Izvjestaj Vrhovnog drZavnog tuZioca Crne Gore
o radu Drzavnog tuZilastva za 2008.godinu
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DrZavno tuZilastvo je jedinstven i samostalan organ koji vrsi poslove gonjenja
ucinilaca krivicnih i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti. Vazecim
Ustavom oduzeta mu je funkcija da bude zastupnik drZave u imovinsko pravnim
odnosima sa cilffem da se drZzavnom tuZilastvu obezbijede uslovi za uspjesnije vrsenje
funkcije gonjenja. Medjutim, kako ni u 2008.godini nije formiran poseban organ za
zastitu imovinsko pravnih interesa Crne Gore, drzavno tuZilastvo je i u izvjestajnoj godini
vrsilo poslove zastupanja Crne Gore u ovoj oblasti.

Funkciju drzavnog tuZilastva vrsi 13 osnovnih, dva visa i vrhovno drzavno
tuZilastvo, koje ima nadleznosti u krivicnoj, gradjanskoj i upravnoj oblasti, kao i u oblasti
medjunarodne saradnje. U sastavu Vrhovnog drZavnog tuZilastva od 2004.godine
funkcionise Odjelienje za suzbijanje organizovanog kriminala cija je stvarna nadleZnost
donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZiocu, od 04. jula
2008.godine prosirena i na krivicna djela korupcije, terorizma i ratnih zlocina. Personalno,
owu funkciju je u 2008.godini vrsilo 13 osnovnih drzavnifh tuZilaca sa 42 zamjenika, dva
visa drZavna tuZioca sa 15 zamjenika, vrhovni drZavni tuZilac Crne Gore sa 7 zamjenika,
specijalnim tuZiocem i 5 zamjenika specijalnog tuzioca.
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Starajuci se o sprovodjenju Zakljucaka Skupstine Crne Gore, donesenih
povodom razmatranja Izvjestaja o radu Vrhovnog drZavnog tuZilastva Crne Gore za
2007.godinu, od polovine septembra do kraja 2008.godine, posebna paznja posvecena je
potpunom kadrovskom i materijalnom osposobljavanju Specijalnog odjeljenja. S obzirom
da je stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom tuZiocu,
prosirena stvarna nadleZnost odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala i na
krivicna djela korupcije, terorizma i ratnih zlocina, postojeci kapaciteti ovog odjeljenja
ojacani su za 4 nova zamjenika specijalnog tuZioca i 4 namjestenika koji drzavnim
tuZiocima pomaZu u radu, u vrsenju administrativnih poslova za potrebe ovog Odjeljenja.

Uz podrsku BudZeta Crne Gore, obezbijedjen je radni prostor za sve vrsioce
tuZilacke funkcije u ovom odjelienju, kao i prostor za namjestenike, sva tehnicka oprema
neophodna za savremeno funkcionisanje, kao i dovoljan broj vozila za redovno obavijanje
funkcije. U okviru Odjeljenja pretezno, dva zamjenika specijalnog tuZioca rade na
predmetima ratnih zlocina, dva zamjenika na predmetima korupcije, a specijaini tuzilac i
Jjedan zamjenik na predmetima organizovanog kriminala.

Statisticki podaci koji prate period od promjene stvarne nadleZnosti Specijalnog
odjeljenja, jacanja njegovih kapaciteta i stvaranja uslova za vrsenje funkcije, pokazuju,
da se prosirenje stvarne nadleZnosti Specijainog odjeljenja i na krivicna djela korupcije
pokazalo veoma opravdanim. Oni govore da je od 15. septembra do 31. decembra
2008.godine, zbog koruptivnih krivicnih djela pokrenut krivicni postupak protiv 46 lica,
sto predstavija 40% ukupnog broja postupaka pokrenutih u 2008.godini, Dakle, broj
pokrenutih postupaka u ovom periodu, samo zbog koruptivnih krivicnih djela, priblizno je
ravan pokrenutom broju postupaka u prethodnom devetomjesecnom periodu.

U predmetima ratnih zlocina na koje je takodje prosirena stvarna nadleZnost
Specijalnog odjeljenja, ostvaren je znacajan napredak. Podignute su optuznice protiv 23
lica, zbog pocinjenih ratnih zlocina na teritoriji Crne Gore, od kojih se 16 nalazi u
pritvoru, dok su ostala lica nedostupna nasim pravosudnim organima.



Vrhovno drZavno tuZilastvo vrsi nadzor nad radom visih i osnovnih drZavnih
tuZilastava, a za svoj rad odgovara mu i specijalni tuZilac. Nadzor nad radom drZavnih
tuZilastava vrsi se putem godisnjih i posebnih izvjestaja o radu, putem redovne godisnje
kontrole, kroz rad na drugostepenim | pojedinacne konsultacije u znacajnijim
prvostepenim i drugostepenim predmetima, kao i povodom prituzbi na rad nizih tuZilaca.

Viseci nadzor nad radom visih i osnovnifi drZavnih tuZilastava u izvjestajnoj
godini, Istvoremeno se starajuci o sprovodjenju Zakljucaka Skupstine Crne Gore,
posebna paznja posvecena je nadzoru nad radom tuZilastava, koja su u 2007.godini
ostvarila slabjje rezultate. U pitanju su bila osnovna drZavna tuZilastva u Podgorici,
Bijelom Polju i Beranama. Ovogodisnji podaci o radu ovih tuZilastava pokazuju, da je kod
osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici i Bijelom Polju u znacajnoj mjeri unaprijedjen
rad.

O boljem kvalitetu rada ovih tuZilastava, osim statistickih podataka, govore i
izviestaji o neposrednom pregledu rada koji su izvrsili zamjenici vrhovnog drZavnog
tuzioca Crne Gore i visih drZavnih tuZilaca u Podgorici i Bijelom Polju. Oni sadrZe
podatke koji upucuju na zakljucak, da je u 2008.godini u funkcionisanju ovih tuZilastava,
kao i prethodnih godina bila obezbijedjena zakonitost, ali i strucnost na znatno visem
nivou nego u prethodnoj godini.

Medjutim, ni u 2008.godini nije ostvaren napredak u radu osnovnog drzavnog
tuZilastva u Beranama. Zato e podizanje kvaliteta rada u ovom tuZilastvu i stvaranje
materijalnih uslova za njegovo funkcionisanje, biti predmet posebne paznje u narednoj
godini.

Formiran je novi TuZilacki savjet koji je, u skladu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom tuZiocu, dobio oviascenje, da imenuje zamjenike
drZavnih tuZilaca, kojima se izmijenjenim Zakonom garantuje stalnost funkcije. Nova
zakonska rjesenja znacajno su doprinijela efikasnom postupku imenovanja i predstavijaju
korak dalje u ostvarivanju samostainosti tuZilacke funkcije.

Postujuci Zakonom propisanu obavezu, Vrhovni drZavni tuZilac je redovno
obavjestavao javnost o radu drZavnog tuZilastva. O najznacajnijim odlukama koje su
donijete u drZavnom tuZilastvu i TuZilackom savjetu, obavijestio je javnost sa 22
saopstenja, tako sto ih je dostavijao novinskim agencijama MINA i BETA i objavijivao na
web stranici tuZilastva.

Postujuci zakonsku obavezu da se strucno usavrsavaju radi uspjesnijeg vrsenja
svoje funkcije, drZavni tuZioci su ucestvovali u radu 31 medjunarodne i regionalne
konferencije i seminara, na temu borbe protiv korupcije, prekogranicnog kriminala, borbe
protiv terorizma, pranja novca, finansiranja terorizma, ratnih zlocina, kompjuterskog
kriminala, zastite svjedoka u krivicnom postupku, seminara o ljudskim pravima, kao i
seminara na temu unapredjenja saradnje izmedju policije, tuZilastva i sudstva, na jacanju
pravne saradnje, ucestvovali u programu obuke za primjenu medjunarodnog prava i
Jjacanja pravosudnog integriteta. TuZioci su u 2008 godini imali i dvije studijske posjete -
Haskom Tribunalu i Republici Hrvatskoj, povodom reforme maloljetnickog pravosudja.

U okviru Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i UdruZenja drzavnih
tuZilaca Crne Gore, na osnovu godisnjeg i posebnih programa, organizovane su i
sprovedene obuke za strucne saradnike i diplomirane pravnike sa poloZenim pravosudnim
ispitom, kao i kontinuirana obuka za drzavne tuZioce i njihove zamjenike.

Radi sticanja novih znanja i vjestina u vrsenju tuZilackog posla, u saradnji sa
Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i Ministarstvom pravde Austrije,
realizovan je projekat za drZavne tuZioce Crne Gore u kojem su kao eksperti ucestvovali
Istaknuti drZavni tuZioci, sudije i profesori pravnog fakulteta u Austriji.  Projekat je



obuhvatio teme organizovanog kriminala i korupcije, krivicne odgovornosti pravnih lica,
kompjuterskog kriminala, primjene mjera tajnog nadzora i primjene novih rjesenja koje
predvidja Zakonik o krivicnom postupku.

U okviru regionainog PROSECO projekta, koji su podrzali Savjet Evrope i
Evropska Unija, Ciji je cilj jacanje kapaciteta zemalja u borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije i drugih teskih krivicnih djela, organizovane su brojne aktivnosti u
cilju edukacije drzavnih tuZilaca, ne samo u ovim oblastima, vec i u oblasti medjunarodne
pravne pomoci u krivicnim stvarima. DrzZavni tuZioci su imali i 37 seminara
odrZanih u Crnoj Gori, u saradnji sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,
od kojih je najveci broj organizovan na temu, novih rjesenja Zakonika o krivicnom
postupku, sa posebnim osvrtom na oviascenja tuZilaca koja se odnose na koncept
tuZilacke istrage, primjenu mjera tajnog nadzora, ali i na temu, Evropske konvencije o
liudskim pravima. Tokom ovih seminara, tuZioci su imali mogucnost da se edukuju i o
pravnim sistemima Evropske Unije - instrumentima, karakteristikama i osnovnim
principima.

U organiizaciji Vrhovnog drZavnog tuZioca i UdruZenja drzavnih tuZilaca Crne
Gore, tradicionalno, organizovani su Dani drzavnif tuZilaca, Ciji su ucesnici bili drZavni
tuZioci i zamjenici Crne Gore, njihovi gosti iz inostranstva, kao i strucni saradnici i
pripravnici.

Svoja izlaganja na temu "Pravosudna reforma - Organizacija | nadleZnost
drzavnih tuZilaca", osim Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore i predsjednika UdruZenja
drzavnih tuZilaca Crne Gore, imali su zamjenici vrhovnog drZzavnog tuZioca, specijalni
tuZilac i zamjenink specijainog tuZioca, visi drzavni tuZilac u Podgorici i profesori Pravnog
fakulteta u Podgorici i Beogradu, na temu novih nadleZnosti tuZilaca u novom procesnom
zakonodavstvuy, medjunarodne pravne pomodi u krivicnim stvarima i Etickog kodeksa
drZavnih tuZilaca.

Vrhovni drZavni tuZilac Cre Gore je clan Savjetodavne grupe tuZilaca
Jugoistocne Evrope (SEEPAG) koja okuplja drZavne tuZioce 11 zemalja regiona u cilju
podsticanja saradnje | u vodjenju istraga u borbi protiv prekogranicnog kriminala,
potpisnik Sporazuma o saradnji i gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlocina, zlocina
protiv covjecnosti i genocida sa Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, sa Javnim
tuZiocem Makedonije, sa Javnim tuZiocem Republike Srbije i TuZiocem za ratne zlocine
Republike Srbije, sa Generalnim tuZiocem Ruske Federacije, Generalnim tuZiocem
Ukrajine i Republike Albanije. Ovim sporazumima precizirana je saradnja drzavnih tuZilaca
Cme Gore i drZavnih tuZilaca ovih drZava u pravcu lakseg dokazivanja | razmjene
podataka za borbu protiv teskih oblika kriminala.

Vrhovni drzavni tuZilac Crne Gore je i potpisnik Sporazuma o tehnickoj saradnji
sa Haskim Tribunalom, na osnovu kojeg je drZavnom tuZilastvu Crne Gore postala
dostupna baza njegovih podataka.

Na bazi zakljucenih sporazuma drzavni tuzioci su u 2008.godini ostvarili intezivnu
saradnju sa svojim kolegama u regionu. Ona je rezultirala napretkom u veoma vaznim
predmetima iz nadleZnosti Specijainog odjeljenja, u kojem je kroz regionainu i
medjunarodnu saradnju prikupljen znacajan broj podataka i dokaza, kao i napretkom u
predmetima ratnih zlocina pocinjenih na teritoriji Crne Gore.

DrZavni tuZioci i zamyjenici su bili veoma angaZovani u Centru za edukaciju
nosiflaca pravosudne funkcije. Kao clanovi koordinacionog i programskih odbora, ispitnih
komisjja i predavaci, ucesvovali su u svim aktivnostima Centra nastojeci da doprinesu
ostvarivanju njegove zakonske uloge i na visi nivo podignu edukaciju drZavnih tuZilaca,
posebno u oblastima za koje je u tuZilastvu postojala naglasena potreba.



Drzavni tuzioci i njihovi zamjenici su bili clanovi radnih grupa za izradu zakona
kojima se reformise crnogorsko pravosudje, radnih grupa za izradu akcionih planova za
sprovodjenje strategija u reformi pravosudja, clanovi vise Nacionainih timova i komisija.

Drzavni tuZioci Crne Gore su ostvarili veoma znacajnu i uspjesnu saradnju sa
Upravom policije na rasvjetljavanju krivicnih djela i otkrivanju njihovih izvrsilaca, na svim
nivoima. Veoma dobru saradnju drzavni tuZioci ostvarili su sa Upravom za sprjecavanje
pranja novca, Upravom za nekretnine, Upravom carina, Poreskom upravom, sa
organima drzavne uprave i brojnim institucijama i organizacijama - sve u cilju uspjesnijeg
obavijanja svoje funkcije. Posebno znacajnu saradnju ostvarili su sa drZzavnim tuZiocima u
regionu.

Cuvajuci ugled drzavnog tuZilastva, drzavni tuZioci Crne Gore vrsili su svoju
funkciju zakonito i dostojanstveno postujuci pravila medjunarodnog prava, nacela Ustava
/ Zakona koje primjenjuju, kao i nacela i pravila Etickog kodeksa.

SVi prijavijeni slucajevi iz svih oblasti delinkvencije bili su predmet objektivne
ocjene cinjenica na kojima se zasnivaju i u vezi sa tim objektivnih odluka drzavnih
tuZilaca.

Drzavni tuZioci su u izvjestajnoj godini uloZili znacajne napore na podizanju
kvaliteta svojih odluka, o cemu svjedoci procenat prihvacenih optuzbi od strane suda od
80%, kao jedan od najmjerodavnijih podataka koji govori o kvalitetu rada tuZilaca. Dakle,
ostvaren je napredak u odnosu na prethodnu godinu, kada je taj procenat iznosio
76,30%.

Principijelnim, strucnim i aZurnim obavljanjem poslova, prateci program sudova u
oblasti riesavanja zaostalih sudskih predmeta, drzavni tuZioci su izuzetnim angaZovanjem
u izvjestajnoj godini, zajedno sa sudjjama, nastojali da doprinesu jacanju povjerenja
javnosti u pravosudni sistem. Jedan od podataka koji posebno ilustruje angaZovanje
drZavnih tuZilaca u ovom pravcu, odnosi se na njiiovo ucesce na glavnim pretresima u
28874 postupka i glavnim raspravama u prvostepenim postupcima pred sudovima u 4027
postupaka, sto predstavija samo jednu obavezu propisanu zakonom, te posebnim
angazovanjem u Zalbenom postupku, o cemu godisnji izvjestaj sadrZi podatke.

Nastojedi da doprinesu efikasnijem rjesavanju nastalih  krivicinih sporova,
drzavni tuzioci su sirom primjenom instituta odloZenog gonjenja, 240 takvih
sporva rijesili u tuZilastvu. Dakle, za toliki broj smanjili su priliv krivicnih predmeta u
crmogorske sudove, sto je priblizno ravno jednoj sudijskoj normi, i po osnovu primjene
ovog instituta naplatili oko 60.000€, od kojih je znacajan dio uplacen u humanitarne
svrhe, a jedan dio ostecenim licima, na ime obestecenja.

Na spisku humanitarnih organizacija i javnih ustanova, kojima su drZavna
tuZilastva uplatila sredstva, naplacena u postupku odloZenog gonjenja, nalaze se: NVO
"UdruZenje roditelja, djece i omladine sa posebnim potrebama Crne Gore”, NVO
"UdruZenje roditelja i djece sa teskocama u razvoju” Javne ustanove za rehabilitaciju i
resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci u Podgorici, UdruZenje roditefja djece i
omladine sa teskocama, sa sjedistem u Cetinju, NVO Za osobe sa invaliditetom u Baru,
Javna ustanova Zavod "Komanski most” u Podgorici i Djeciji dom "Mladost” u Bijeloj,
Dom starih "Grabovac” u Herceg Novom, NVO "Zracak nade u Plievijima”, dvije osnovne
skole u RoZajama, Crveni krst u Plavu, Djeciji vrtic u Beranama, Javna predskolska
ustanova u Kolasinu, Neviadine organizacije udruZenje roditelja, djece i omladine sa
posebnim potrebama u Bijelom Polju i Crveni krst u Niksicu.

Po ovom osnovu Osnovno drzavno tuZilastvo u Niksicu, dobilo je Plaketu -
Zahvalnicu Crvenog krsta u Niksicu.



Znacajan dio svojih aktivnosti u 2008. godini, drzavno tuZilastvo je posvetilo
ostvarivanju efikasnije saradnje, prevencije i edukacije u prijavijivanju i krivicnom
gonjenju izvrsilaca krivicnog djela trgovina ljudima i zastiti potencijalnih Zrtava.

U cilju ostvarivanja svoje funkcije u ovoj oblasti kriminala, predstavnici drzavnog
tuZilastva su aktivno ucestvovali u svim vidovima saradnje sa viadinim i neviadinim
sektorom, posebno Ministarstvom pravde, Ministarstvom zdravija, rada i socijalnog
staranja, Ministarstvom prosvjete, Upravom policiie i NVO "Sigurna Zenska kuca”,
"Crnogorski Zenski lobi" i "Centar plus”, u izradi Akcionog plana u borbi protiv trgovine
ljudima, s tim sto je takav plan za 2009.godinu donijet vec krajem 2008.godine.

Shvatajuci da je trgovina ljudima globalni problem i da vaZi za jedan od
najprofitabilnijih oblika internacionalnog kriminala, bez obzira Ssto u nasoj drZavi ne
predstavija znacajniji krivicno pravni problem, drZavni tuZioci su se aktivno ukijucili u
saradnju sa Kancelarijom nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima.

U 2008.godini nastavijen je proces koji traje vec nekoliko godina, a tice se pada
ukupnog kriminaliteta u Crnoj Gori o kojem se odlucivalo u stvarnoj nadleZnosti osnovnif
[ Visih drzavnih tuZilaca za 5,41% i ukupnog pada kriminaliteta u Specijalnom odjeljenju
za 26,60%.

Smanjen je i broj neotkrivenih izvrsilaca krivicnih djela u odnosu na prethodnu
godinu za 18,86%, kao i broj neotkrivenih izvrsilaca teskih i najteZih krivicnih djela za
2,25%.

Smanjen je i broj maloljetnih izvrsilaca krivicnih diela za 9,98% i krivicno
neodgovornih maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela za 43,47%.

Medjutim, izvjestajnu godinu karakterise | podatak da je za razliku od prethodne,
i prethodnih, gotovo u svim oblastima krimilana doslo do pada kriminaliteta.

Ohrabrujuci su podaci koji pokazuju da je u 2008. godini doslo do znacajnog
pada izvrsilaca krivicnog djela neoviascena proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet
opojnih droga i omogucavanje uzivanja opojnih droga za 9,27% u odnosu na prethodnu
godinu.

U ovoj oblasti kriminala, do 2008. godine biljeZen je stalni porast izvrsilaca
krivicnih djela. Tako je u 2007.godini bio zabiljeZen porast izvrsilaca za 32,84% u
odnosu na 2006.godinu, a za 42% u odnosu na 2005.godinu. Ocigledno je da su dobro
pripremljene aktivnosti policije i tuZilastva i efikasno postupanje sudova, kao i saradnja
svih institucija i organizacija koje mogu doprinijeti suzbijanju ove vrste kriminaliteta, dale
dobre rezultate, kako na planu preventivnog djelovanja, tako i na planu efikasnog
otkrivanja, gonjenja i sankcionisanja izvrsilaca ove vrste krivicnih djela. Aktivnosti treba
nastaviti i u jednom i u drugom pravcu sa posebnim naglaskom na edukaciju u okviru
svih institucija nadleznih za efikasno suzbijanje ove vrste kriminaliteta.

Aktivnosti policije, drZavnih tuZilaca i sudova nijesu ostale bez rezultata ni u borbi
protiv izvrsilaca krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja.

U odnosu na prosfu godinu smanjen je broj izvrsilaca ovih krivicnih djela za
8,39%. Ako se ima u vidu podatak iz proslogodisnjeg izvjestaja da je u 2007.godini bilo
10,30% vise izvrsilaca ovih krivicnih djela nego u 2006.godini, onda rezultati nadlezZnih
organa u ovoj oblasti kriminaliteta postaju vidljiviji. Aktivnosti koje je preduzimala
policija tokom 2008.godine boreci se protiv izvrsilaca krivicnih djela u ovoj oblasti
kriminala, kao i podatak da su sudovi odlucujici po optuznim aktima drZavnih tuZilaca,
donijeli osudjujucih presuda vise za 33,22%, I povecali broj izreCenih zatvorskih kazni u
odnosu na prethodnu godinu za 73%, pokazuju, da se efikasnim pretkrivicnim i krivicnim
postupkom i odgovarajucom kaznenom politkom, moZe uticati na suzbijanje ove vrste
kriminaliteta, na sta je drZavno tuZilastvo godinama ukazivalo u svojim godisnjim



izvjestajima, prigovarajuci neefikasnim krivicnim postupcima i blagoj kaznenoj politici u
ovoj oblasti kriminala.

Naravno, bezbjednijem javnom saobracaju ne moZe se doprinositi samo
efikasnom krivénopravnom zastitom. Neophodno je nastaviti sa zapocetim akcijama koje
imaju za cilj podizanje nivoa saobracajne kulture kod vozaca i pjesaka, podizanje
kvaliteta saobracajne obuke, efikasniji i djelotvorniji nadzor saobrcajne policije, kao i
napore na izgradnji boljih saobracajnica, @ sve u cilju preventivnog djelovanja u
suzbijjanju ove vrste kriminaliteta.

U izvjestajnoj godini, smanjen je i broj izvrsilaca krivicinih djela protiv Zivotne
sredine za 17,09%, u odnosu na 2007.godinu. Pravosudni organi dali su znacajan
doprinos ostvarenom rezultatu. Rijesen je nesto vedi broj optuznih akata nego u
prethodnoj godini osudjujucim presudama, a znacajno je manji broj izrecenih
oslobadjajucih presuda. DrZavni tuZioci su bili uspjesniji u Zalbenom postupku u kojem
su nastojeci da uticu na kaznenu politiku sudova, uspjeli da izmijene oko 40% odluka
izrecenih izvrsiocima ovih krivicnih djela.

Na kraju izvjestajne godine, ostao je znatno manji broj nerijesenifi optuzenja,
nego prethodne godine. Dalji uspjesi na planu zastite Zivotne sredine zavisice od daljeg
napretka u efikasnoj krivicnopravnoj zastit, ali i od znacajnijeg angaZovanja nadleznog
ministarstva i policije na otkrivanju ucinilaca krivicnih djela, zastiti i kontroli
prekogranicnih prelaza.

Skrece paznju i podatak o smanjenju izvrsilaca krivicnih djela protiv braka i
porodice za 9,33% u odnosu na prethodnu godinu, a posebno krivicnog djela nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici za 10,79% manje nego u prethodnoj godini, U padu je i
kriminalitet protiv imovine, u poredjenju sa prethodnom godinom za 8,21%, dok je broj
izvrsilaca krivicnih djela protiv poine slobode, pribliZno na proslogodisnjem nivou.

Ohrabrujuci je podatak, da je i u ovoj godini nastavijen trend pada izvrsilaca
najtezih krivicnih djela protiv Zivota i tijela, ali skrece paznju podatak da je doso do
povecanja procenta novih izvrsilaca, odredjenih krivicnih djela iz ove glave Krivicnog
zakonika, sto je rezultiralo ukupnim povecanjem izvrsilaca za 866% u odnosu na
prethodnu godinu. Ovom podatku doprinijelo je znacajno povecanje izvrsilaca krivicnih
djela teska i laka tielesna povreda cemu treba posvetiti posebnu paznju, jer ova vrsta
nasilia uvijek predstavija potencijainu opasnost za teZe ugroZavanje dobara koja
predstavijaju zastitni objekt ove glave Krivicnog zakonika.

U izvjestajnoj godini, zabiljeZen je i pad krivicnih djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja za 12,23% u odnosu na prethodnu godinu, protiv pravnog
saobracaja za 16,27% i protiv javnog reda i mira za 25,79%.

Sa stanovista krivicnopravne zastite koja doprinosi ukupnoj pravnoj sigurnosti
gradjana i sa stanovista napora koje cine pravosudne institucije da povrate i ojacaju
javno povjerenje u njihov rad, ovo su veoma znacajni podaci za nasu drzavu.

Medjutim, zabrinjava podatak, da je i u ovoj izvjestajnoj godini nastavijen porast
broja izvrsilaca krivicnih djela protiv drZavnih organa. On treba da bude pod posebnom
paznjom svih institucija koje su zaduZene za suzbijanje ove vrste kriminaliteta, jer postaje
ocigledno da je obavijanje poslova iz djelokruga organa uprave veoma ugrozeno. Podaci
za 2008.godinu pokazuju da je u poredjenju sa prethodnom godinom, prijavijeno vise
izvrsilaca ovih krivicnih djela za 7,34%. Ocigledno je da znacajne aktivnosti na planu
otkrivanja I prijavijivaljanja, gonjenja i sudjenja za krivicna djela protiv drZzavnih organa,
koje su preduzete u 2008.godini, nijesu dale ocekivane rezultate. Sudovi ce u narednom
periodu morati posvetiti jos vecu paznju efikasnosti prvostepenih i drugostepenih
postupaka, koji se vode protiv izvrsilaca ovih krivicnih djela, kaznenoj politici u ovoj



oblasti | tako dati svoj doprinos odgovarajucoj sudskoj zastiti Zrtvama ovih krivicnih
djela.

Poseban komentar zasluZuje cinjenica, da je prema statistickim podacima opao i
broj izvrsilaca krivicnih djela protiv sluzbene duznosti za 19,13% u odnosu na prethodnu
godinu. Medjutim, statisticki pokazatelji ne prikazuju stvarno stanje u ovoj oblasti
delinkvencije, jer je broj neotkrivenih izvrsilaca ovih krivicnih djela sigurno znatno vedi.

Brojni su problemi u otkrivanju i gonjenju izvrsilaca ove vrste krivicnih djela.

Nedostatak kapaciteta i strucnosti u mnogim organima koji imaju oviascenja da
se bave otkrivanjem i suzbijanjem ove vrste delinkvencije, u znacajnoj mjeri organicava
mogucnosti nadleZnih pravosudnih organa da uprkos svim nastojanjima, ostvare rezultate
kaji se od njih ocekuju u ovoj oblasti.

Izvrsenom reformom u organizaciji drzavnog tuZilastva i sudova, u izvjestajnoj
godini, ovaj problem je prevazidien. U drZavnom tuZilastvu i sudovima, jacanjem
kapaciteta Specijalnog odjeljenja i formiranjem specijalizovanih odjeljenja, u visim
sudovima u Crnoj Gori, te jacanjem njihovih kapaciteta, obezbijedjeno je da se
rjesavanje najteZih i najsloZenijih slucajeva ovih i svih drugih  koruptivnih krivicnih djela,
povjeri iskusnim drZavnim tuZiocima i sudijama.

Prvi statisticki podaci, za poslednje tromjesecje 2008.godine, od kada
funkcionisu specijalizovana odjeljenja sa promijenjenom nadleZnoscu, kao i podaci za
prvo tromjesecie 2009.godine pokazuju, da je bilo opravdano promijeniti stvarnu
nadleznost za najteZa krivicna djela u oblasti korupcije i povjeriti ih u nadleznost visim
pravosudnim instancama.

Od predstojece zakonodavne reforme u oblasti procesnog i materijalnog
krivicnog zakonodavstva, ocekuje se stvaranje nedostajuceg pravnog osnova za
uspjesnije djelovanje pravosudja u ovoj oblasti kriminala, u svim fazama Kkrivicnog
postupka, kao i pravni osnov za oduzimanje ne samo imovinske koristi stecene krivicnim
djelom, povodom kojeg se vodi postupak, vec i imovinske Koristi stecene ranijom
kriminalnom djelatnoscu izvrsilaca krivicnih diela. Na taj nacin stvorice se zakonski osnov
za organicavanje finansijske moci izvrsilaca koruptivnih krivicnih djela i ostvariti princip,
da niko ne moZe zadrzati korist stecenu krivicnim djelom i kriminalnom djelatnoscu.

DrZavni tuZjoci ocekuju da ce Parlament Crne Gore, uskoro donijeti Zakonik o
krivicnom postupku, cime ce se stvoriti mogucnost da se odmah nakon njegovog
stupanja na snagu, pocnu primjenjivati nove odredbe koje se odnose na mjere tajnog
nadzora. Jer, postojece odredbe su bile znacajna smetnja uspjesnom otkrivanju i
dokazivanju koruptivnih krivicnih djela zbog njihove ogranicene primjene, na vrlo mali
broj krivicnih djela.

Novi procesni zakonik, prosiruje mogucnost primjene mjera tajnog nadzora na
oko 30 krivicnih djela, medju kojima su, naravno, i sva koruptivna krivicna djela.

Medju gradjanima treba podizati nivo svijesti o stetnosti korupcije i ohrabrivati ih
na slobodno prijavijivanje policiji i drzavnom tuZilastvu i podsjecati i, da su sve njihove
prijave, bilo potoisane ili anonimne, jednako obavezujujce za organe otkrivanja i
gonjenja. Na taj nacin povecace se broj inicijativa za pokretanje postupaka u kojima ce
se ispitivati slucajevi prijavijene korupcije.

Poseban komentar zasluZuje i cinjenica da je u izvjestajnoj godini, kao i ranijih
godina, veoma mali broj pokrenutih krivicnih postupaka zbog krivicnog djela pranje
novca.

Statisticki podaci, koje sadrZi godisnji izvjestaj o radu, sasvim sigurno, ne
prikazuju stvarno stanje ni u ovoj oblasti kriminala.



Postojeca inkriminacija krivicnog djela pranje novca u Krivicnom zakoniku,
znacajno ogranicava drzavno tuZilastvo u pokretanju krivicnih postupaka, jer nije
uskladiena sa Beckom i Palermo Konvencijom. Takav zakljucak dao je i Komitet
eksperata za evaluaciju mjera za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma
(MONEYVAL) u svom izvjestaju o detaljnoj procjeni Crne Gore u sprjecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, na 29 Plenarnom zasijedanju, koje je odrZano u Strazburu
od 16. do 20. marta 2009.godine.

Ministarstvo pravde Crne Gore je formiralo radnu grupu za izradu nacrta
Zakonika o izmjenama I dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, u kojoj drzavno
tuZilastvo ima svoga predstavnika. Zakljucci Komiteta bice osnov za uskladjivanje
postojece inkriminacije krivicnog djela pranje novca sa Beckom, Palermo Konvencijom i
Preporukama FTF.

OCekuje se, da Ce predstojece izmjene Krivicnog zakonika stvoriti neophodan
zakonodavni okvir za borbu protiv pranja novca i otkloniti probleme koje drZavni tuZioci
imaju u praksi u vezi sa dokazivanjem prethodnog - predikatnog krivicnog djela, u
svakom konkretnom slucaju kojim je pribavijen novac i imovina, koji su predmet pranja
noveaa.

KKK KKK

Osim drZavnih tuZilaca i njihovih zamjenika, u poslovima drZavnotuZilacke
organizacije ucestvovalo je 140 drZavnih sluzbenika, namjestenika i pripravnika. DrZavni
sluzbenici - 3 sekretara, 19 strucnih saradnika, 77 namjestenika i 41 pripravnik koji su
svojim radom i znanjima stecenim kroz obuke organizovane u okviru Centra za edukaciju
nosflaca pravosudne funkcije i Uprave za kadrove, znacajno doprinijeli kvalitetnijem
vrsenju poslova u drZzavnom tuZilastvu.

Posebni programi obuke koje su pripravnici prosli u drZzavnotuZilackoj
organizaciji i Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, podigao je nivo njihovog
struchog znanja i omoguocio da u izvjestajnoj godini 6 pripravnika poloZi drzavni ispit i 9
pripravnika pravosudni [spit.

SVi ranije podneseni izvjestaji o radu sadrZe gotovo iste ocjene o materijainom
polozZaju drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u tuZilackoj organizaciji i svi imaju
ogjenu da je taj poloZaj nezadovoljavajucy ili veoma los. Kao parametri za ocjenu takvog
poloZaja sluZila su licna primanja zaposlenih, nerijesena ili neodgovarajuce rijesena
stambena pitanja.

U drZavnotuZilackoj organizaciji je i dalje znacajan broj drZavnih sluZbenika koji
nemaju rijeseno stambeno pitanje, zbog toga je prisutno naglaseno nezadovoljstvo
zaposlenih sluzbenika i namjestenika, kako zbog nerijesenih stambenih pitanjima, tako i

zbog losih zarada.
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Izvjestaj Vrhovnog drZavnog tuzZioca Crne Gore
o radu DrZavnog tuzZilastva za 2008.godinu
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Statistika drZavnog tuZilastva omogucava dobar pregled rada drzavnih tuZilaca u
svim fazama postupka, ali i drugih organa koji ucestvuju u sprovodjenju pretkrivicnog i
krivicnog postupka.

Zbog znacaja statistickog pracenja kriminaliteta, ova aktivnost se u drZavnom
tuZilastvu ne ostvaruje samo na godisnjem, vec i na tromjesecnom nivou, a po potrebi,
prave se i posebne analize kretanja pojedinih oblika kriminala
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KRETANJE KRIMINALITETA

U izvjestajnoj godini podnesene su krivicne prijave protiv 12.964 lica. U pitanju
su krivicne prijave protiv poznatih i nepoznatih, punoljetnih i maloljetnih lica.

U ukupnom broju prijavijenih lica, punoljetnih je 10.418, maloljetnih 568, a
nepoznatih 1.978. U odnosu na prethodnu godinu smanjen je procenat nepoznatih
izvrsilaca sa 17,26% na 15,25%, povecan procenat otkrivenifhi punoljetnifi izvrsilaca sa
7820% na 80,36%, dok je procenat neotkrivenih maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela
ostao priblizno na proslogodisnjem nivou 4,38%.

1z godine u godinu, smanjuje se procenat neotkrivenih izvrsilaca krivicnih djela,
sto ukazuje na kvalitetniji rad i bolju saradnju Uprave policije i drzavnog tuZilastva u fazi
pretkrivicnog postupka. Kvalitetno sprovodjenje potraznih radnji koje su u nadleznosti
policije, uz postovanje instrukcija i obaveznih naloga drZavnih tuZilaca, osnov su i uslov
za uspjesno ostvarivanje funkcije otkrivanja i gonjenja ucinilaca krivicnih djela.

TABELARNI PRIKAZ POZNATIH (PUNOLJETNIH, MALOLJETNIH LICA)
I NEPOZNATIH IZVRSILACA KRIVICNIH DJELA PO TUZILASTVIMA

Tuzilastvo Poznati Maloljetnici | Nepoznati | Ukupno
punoljetni
v.d.t. 465 25 26 516
Podgorica
v.d.t.B.Polje 157 8 3 168
o.d.t. 2574 151 501 2585
Podgorica
o.d.t.Niksi¢ 1045 58 407 1510
o.d.t.Cetinje 509 29 49 587
o.d.t.H.Novi 437 39 121 597
o.d.t.Kotor 1083 44 247 1374
o.d.t. Bar 853 42 98 993
o.d.t. Ulcinj 357 20 83 460
o.d.t. B. Polje 1174 44 122 1340
o.d.t. Kolasin 154 3 12 169
o.d.t. Berane 597 25 114 736
o.d.t. Pljevlja 467 45 85 597




o.d.t. Rozaje 334 28 59 431

o.d.t. Plav 212 7 64 283

10418 568 1978 12964

ODLUKE DRZAVNIH TUZILASTAVA U KRIVICNIM PREDMETIMA
PROTIV PUNOLJETNIH LICA

DrZavnom tuZilastvu je u 2008.godini prijavijeno 10.418 punoljetnifi izvrsilaca
krivicnih djela. Od toga, osnovnim drZzavnim tuZilastvima je prijavijeno 9.796, a visim
drzavnim tuZilastvima u Podgorici i Bijelom Polju, 622 izvrsioca krivicnih djela.

Dakle, u ukupnom broju prijavijenih, 5,97% je izvrsilaca teskih i najteZih krivicnih
djela za koja Krivicni zakonik predvidia kaznu zatvora teZu od 10 godina, sto je priblizno
na proslogodisnjem nivou.

Uz krivicne prijave koje su ostale nerijjesene kod drugih organa u 2008.godini
drZavno tuZilastvo je imalo u radu ukupno krivicnih prijava protiv 15.254 lica. Od toga, u
radu osnovnih drZavnih tuZilastava bilo je 14.620, a u radu visih drZavnih tuZilastava
protiv 634 lica.

Dakle, u ukupnom broju krivicnih prijava koje je drZavno tuZilastvo imalo u radu
U izvjestajnoj godini, 4,15% je bilo izvrsilaca teskih i najteZih krivicnih djela.

Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 7.016 lica. Na inicijativu
drzavnih tuZilaca postupak je pokrenut protiv 239 lica, na inicijativu sudova protiv 73 lica,
te protiv 504 lica prijave su podnijeli drugi drZavni organi; vise pravnih lica podnijelo je
krivicne prijave protiv 1.290 lica, dok su osteceni gradjani podnijeli kriviche prijave protiv
1.296 lica.

Kriviche prijave koje podnosi Uprava policije zadovoljavaju svojim kvalitetom.
Medjutim, kvalitetom ne zadovoljavaju krivicne prijave ostecenih i odredjenog broja
pravnih lica. Postupak njihovih provjera u pretkrivicnoj fazi traje dugo sto se negativno
odrazava na efikasnost i kvalitet rada drzavnih tuZilaca. Potreba da ove krivicne prijave
gotovo redovno budu provjeravane pribavijanjem dopunskih podataka i misijenja strucnih
lica i strucnih timova, utice na znatno odugoviacenje postupka.

Naravno, svako odugoviacenje postupka stvara nezadovoljstvo kod podnosilaca
krivicnih prijava i ostecenih i unosi nepovjerenje u objektivnost i nepristrasnost drzavnih
tuZilaca. Kod drzavnih tuZilaca je uvijek prisutna svijest o steti koju zbog toga trpe ili
mogu da pretrpe. Zbog toga nastoje da u okviru svojih oviascenja preduzmu sve sto je
potrebno da skrate rok prikupljanja podataka i obavjestenja neophodnih za odluku.
Medjutim, jos izraZenjja im je svijest o zakonskoj obavezj da samo u slucajevima
postojanja osnovane sumnje mogu pokretati krivicnu proceduru protiv odredjenog lica,
zbog odredjenog krivicnog djela i zbog toga Istrajavaju na zapocetim pretkrivicnim
postupcima, vrio Cesto trpeci potpuno neosnovane prigovore.

DrZavno tuZilastvo je u 2008.godini odbacilo krivicne prijave protiv 3.121 lica, od
toga u nadleZnosti osnovnih drZavnih tuZilastava protiv 3.101, a u nadleznosti visih
drzavnih tuZilastava protiv 20 lica.

Procenat odbacenih krivicnih prijava iznosi 20,46%, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom vise za 9,12%. Cinjenica da je od ukupnog broja odbacenih
krivicnih prijava samo 20 protiv lica koja su prijavijena visim drzavnim tuZilastvima u



Crnoj Gori, dovolino upucuje na zakljucak da su krivicne prijave rjesavane odbacajem,
protiv lica koja su prijavijena zbog laksih krivicnih diela koja su u stvarnoj nadlezZnosti
osnovnih drzavnih tuZilastava i ciji podnosilac nije bila Uprava policije.

Najvedi broj odbacenih krivicnih prijava je protiv izvrsilaca krivicnog djela kradja,
protiv izvrsilaca laksih krivicnih djela iz oblasti bezbjednosti javnog saobracaja, nasilja u
porodici i krivicnih djela protiv sluZbene duZnosti. U najvecem broju slucajeva u pitanju
su krivicne prijave koje su podnijete od strane gradjana cija osnovanost u postupku
provjere nije mogla biti dokazana.

Povecanom procentu odbacenih krivicnih prijava doprinijela je i cesca primjena
instituta odloZenog gonjenja, sto u ovogodisnjem izvjestaju zasluZuje poseban komentar.

Statistika o radu osnovnih drZavnih tuZilastava u 2008 godini pokazuje da su
primjenjujuci institut odloZenog krivicnog gonjenja, zavrsili 240 krivicnih sporova u
tuZilastvu, sprovodeci postupak poravnanja sa osumnjicenim, uz uslov ispunjavanja
zakonom propisanih obaveza. Primjenom ovog instituta tuZioci su od osumnjicenih
naplatili 37.200,00 € i uplatili ih u korist humanitarnih organizacija i javnih ustanova i
19.158,00 € na ime naknade stete ostecenim.

Ovaj podatak znacajno je doprinio efikasnom rjesavanju velikog broja krivicnih
predmeta, jer nijesu upuceni u redovnu sudsku proceduru i ohrabrujudi je kada je u
pitanju preuzimanje nove uloge u buducoj primjeni Sporazuma o priznanju krivice, jer je
ocigledno, da su tuZioci oviadali nekim vjestinama koje je potrebno imati u slucajevima
kada se Zeli primijeniti neki alternativni nacin rjesavanja krivicnog spora.

OdloZena krivicna gonjenja u 2007 i 2008. godini

Tuzilastvo | Br.KTO | Br.KTO | Naplaceno | Naplaceno | Ostec¢eni | Osteceni
u u u 2007.g. | u2008.g. |u u
2007.g. | 2008.g. 2007.g. 2008.g.

Podgorica 23 86 3.870 € 18.050€ 3.870€ 5.300€

Niksic 25 39 4.940 7.350

Ulcinj 5 1 750€ 200€

Bar 5 6 600€ 850€

Kotor 7 11 1.400€ 2.300€

Herceg 25 2.950€ 3.093€

Novi

Kolasin 4 250€ 1.095€

Bijelo 6 34 750€ 1.600€ 8.920€

Polje

Pljevlja 17 20 1.250€ 1.300€ 600€ 750€

Berane 6 2 1.200€ 300€




Rozaje 9 5 1.800€ 1.000€

Plav 5 3 770€ 450€

Cetinje 9 4 1.400€ 600€ 349€

UKUPNO: 117 240 18.730€ 37.200€ 4.819€ | 19.158€

Podaci prikazani u tabeli pokazuju da je institut odloZenog gonjenja u
2008.godini, u odnosu na prethodnu godinu, koriscen vise u procentu od
105%.

U 2008.godini drzavni tuZioci su podnijeli zahtieva za sprovodjenje istrage protiv
3.659 lica sto je manje za 3,498% u odnosu na prethodnu godinu i to protiv 3.072 u
nadleznosti osnovnih drzavnih tuZilastava i 587 u nadleZnosti visih drZavnih tuZilastava.
Uz nerijesene zahtjeve za istragu iz prethodnih godina kojih je bilo protiv 4.200 lica,
drzavni tuZioci su imali u radu ukupno zahtjeva za sprovodjenje istrage protiv 7.771 lica,
od toga protiv 587 lica koja su bila osnovano sumnjiva da su izvrsila teska i najteZza
krivicna djela.

U odnosu na prethodnu godinu kada je u radu bilo zahtjeva za istragu protiv
7.916 lica, statisticki podaci u 2008.godini upucuju na zakljucak da je broj zahtjeva
smanjen za 1,83%.

Nerijeseni zahtjevi za sprovodjenje istrage protiv 2.875 lica na kraju 2008.godine
ili 31,54% manje nego u prethodnoj godini, od toga protiv 167 lica u nadleZnosti viseg
suda ili 25,44% manje nego u prethodnoj godini, rezultat su izuzetnih napora koje su u
izvjestajnoj godini imali drzavni tuZioci i sudovi u ovoj fazi postupka.

Broj nerijesenih zahtjeva za sprovodjenje istrage na kraju
2008.godine, nakon vise godina statistickog pracenja ovog podatka, prvi put
je ispod nivoa jednogodisnjeg priliva podnijetih zahtjeva za sprovodjenje
istrage. Rezultat je ohrabrujuci i sasvim sigurno ce predstavljati doprinos
Jjacanju pravne sigurnosti gradjana u ovoj fazi postupka i autoritetu drZavnog
tuZilastva i sudova u gonjenju izvrsilaca krivicnih djela, suzbijanju svih oblika
kriminaliteta i zastiti njihovih Zrtava.

Nakon zavrsene istrage postupak je obustavijen protiv 304 lica, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom manje za 48,21%, od toga u nadleZnosti osnovnog
drZavnog tuZilastva protiv 266, a u nadleznosti viseg drzavnog tuZilastva protiv 38 lica. U
najvecem broju slucajeva obustava je usljjedila kao posledica nedostatka dokaza da je
izvrseno krivicno djelo zbog kojeg je vodjena, odnosno, nepostojanja bitnih elemenata
bilo kog krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti,

Podatak o znacajnom smanjenju obustava postupka nakon istrage
nesumnyjivo upucuje na zakljucak, da su drZavni tuZioci tokom 2008.godine
kvalitetnije pripremali dokaze za podnosenje zahtjeva za istragu i bili
selektivniji prema podnesenim krivicnim prijavama, sto je u krajnjem dalo
doprinos podizanju kvaliteta rada u tuZilackoj organizaciji.

Protiv 9 lica istraga je prekinuta zbog nemogucnosti daljeg vodjenja, obicno zbog
nedostupnosti lica protiv kojeg je pokrenuta, dok je protiv 149 lica vodjenje istrage
ustupljeno nadleZnim organima druge drZave, diplomatskim putem.

U 2008.godini drZavna tuZilastva u Crnoj Gori su optuZila 8.677 izvrsilaca
krivicnih djela, od toga, protiv 3.867 lica podignute su optuZnice posljje sprovedene




Istrage, 383 lica su neposredno optuzena, dok je protiv 4.173 lica podnijet optuzni
predlog.

Uz nerijeSena optuZenja iz ranijih godina, u izvjestajnoj godini je kod sudova bilo
optuzenja protiv 21.369 izvrsilaca krivicnih djela.

Od ovog broja u nadleZnosti visih drZavnih tuZilastava optuZena su 553 lica. Uz
nerijesena optuzenja iz ranijih godina, u ovoj nadleznosti bilo je optuZenja ukupno protiv
1.561 lica.

Postupajuci po optuzenjima drzavnih tuZilaca, sudovi su u 2008.godini donijeli
10.145 odluka, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 31,76%.

Protiv 7.734 lica donijeli su osudjujuce presude. Protiv 1.147 oslobadjajuce, a
protiv 790 odbijajuce. Nakon optuZenja postupak je obustavijen protiv 752 lica.

U nadlezZnosti visih sudova donijete su odluke protiv 580 optuZenih lica. Od toga,
osudjujucom presudom rijesena su optuZenja protiv 488 lica, protiv 54 lica je donijeta
oslobadjajuca presuda, protiv 37 lica odbijajuca.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerjjeseno optuzenja protiv 10.411 lica,
sto je u poredjenju sa prethodnom godinom manje za 18,01%, od toga u nadleZnosti
visih sudova protiv 978 lica, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom manje za
3,07%. lako je u nadleZnosti visih sudova doslo do smanjenja broja nerijesenih
optuZenja na kraju godine, mora se primjetiti da je broj nezavrsenih postupaka i dalje
veliki i da znacajno prevazilazi jednogodisnji priliv podignutih optuZnica u ovoj
nadleznosti,

Nezadovolini kaznenom politikom sudova, drZavni tuZioci su u 2008.godini izjavili
2.390 Zalbi, od toga 1.142 zbog odluke o kazni i 763 protiv oslobadjajucih sudskih
presuda.

U izvjestajnom perfodu sudovi su rijesili 1.940 Zalbi drZavnih tuZilaca, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom vise za 33,45%, dok je na kraju 2008.godine ostalo
nerfjesenih Zalbi protiv 749 lica, imajuci u vidu i one, koje su izjavijene u ranijim
godinama, sto u odnosu na prethodnu godinu, predstavija smanjenje za 37,04%.

Odlucujuci po Zalbama drzavnif tuZilaca zbog odluke o kazni, sudovi su uvazili
439, a odbili Zalbe protiv 324 lica, uvazili su i 306 Zalbi izjavijenih protiv oslobadjajucih
presuda, a odbili 542 Zalbe.

Analiza podataka koji se odnose na donijete odluke Zalbenih sudova pokazuje, da
Jje broj uvazenih Zalbi (763) znacajno manji od broja odbijenih (1.177), ali sasvim sigurno
nije zanemarljiv, jer su drZavni tuZioci, kao procesna stranka, uspjeli da izmijene sudske
odluke o kazni protiv 439 lica, tako sto su Zalbenim razlozima kod instancionih sudova
izdejstvovali stroZjje kazne, odnosno protiv 306 lica uspjeli da ishoduju ukidanje
oslobadjajucih sudskih odluka.

Vecom aktivnoscu u Zalbenom postupku, drzavni tuZioci i sudije su u 2008.godini
dali dalji doprinos efikasnosti krivicnog postupka i znacajan doprinos jacanju javnog
povjerenja u postizanje pravde.

U cilju ostvarivanja svrhe krivicnih sankcija drZavni tuZioci ce i dalje nastojati da
izjavijivanjem Zalbi uticu na donosenje pravilnih odluka sudova i na ujednacavanje
njihove kaznene politike.

Medjutim, ocjena kaznene politike se ne moZe temeljiti samo na statistickim
podacima. Posebno mjerodavnu ocjenu o njoj ne moZe dati drzavni tuZilac kao procesna
stranka, niti je osnovano dovoditi u pitanje na osnovu cinjenica o broju uslovnih osuda,
novcanih kazni, sudskih opomena i blagih kazni zatvora.

Samo temeljna analiza strukture kriminala i izvrsilaca moZe biti osnov za ocjenu
da Ii je kaznena politika sudova blaga, ili ne.



PREGLED PRIJAVLIENIH POZNATIH POCINILACA, PO VRSTAMA KRIVICNIH
DJELA

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA I TIJELA
kKKK

Zastitni objekt krivicnih djela propisanih u ovoj glavi je Zivot i tijelo Covjeka.
Krivicno pravo, Stiti ove vrijednosti strogo propisanim kaznama. Za krivicno djelo tesko
ubistvo nase Krivicno zakonodavstvo propisuje mogucnost izricanja kazne zatvora od 40
godina, koja je najstroZija u sistemu krivicnih sankcija.

Osim krivicnih djela koja se sastoje u povredi, odnosno lisenju Zivota i tijela, ova
glava sadrZi i krivicha djela koja za posledicu imaju i njihovo samougroZavanje.

kKKK

Zbog izvrsenja krivicnih djela protiv Zivota i tijela, u 2008.godini prijavijeno je
847 punoljetnih izvrsilaca. Uz nerijesene prijave iz ranijih godina, protiv 273 lica, drZavna
tuZilastva su imala u radu ukupno krivicnih prijava protiv 1.120 lica.

U izvjestajnoj godini povecan je procenat novih izvrsilaca ovih
krivicnih djela za 8,66 %

Rjesavajuci podnesene kriviche prijave, drzavni tuzioci su donijeli 58 odluku o
odbacaju, protiv 353 lica zahtijevali su sprovodjenje istrage, dok su optuzZnim aktima
obuhvatili 761 izvrsioca. Uz nerijesena optuZenja iz ranijih godina, u postupcima pred
nasim sudovima nalazilo se 2.028 izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Sudovi su donijeli presude protiv 922 lica, od toga, osudjujucom presudom
rijesena su 734 optuZenja, oslobadjajucom 116, dok je protiv 58 lica postupak zavrsen
odbijajucom presudom zbog odustanka drZzavnog tuZioca od gonjenja.

TuZilac se Zalio protiv 327 presuda i to, protiv 194 zbog odluke o kazni i protiv
133 odluke iz drugih razloga.

Sudovi su uvaZzili 101 Zalbu drZavnih tuZilaca - 64 zbog odluke o kazni i 37 iz
drugih razloga, a odbili 159 Zalbi drzavnih tuZilaca - 99 zbog odluke o kazni i 60 iz drugih
razloga.

Zbog izvrsenja krivicnog djela - ubistvo iz clana 143 Krivicnog
zakonika, u 2008.godini prijavijeno je 10 ivzrsilaca, sto u poredjenju sa
prethodnom godinom predstavlja odredjeno smanjenje cime se nastavlja
trend smanjenja izvrsilaca ovih krivicnih djela kojih je u 2007 godini bilo 11,
a u 2006.godini 21 izvrsilac.

Na kraju izvjestajnog perioda kod suda je ostalo nerijeSeno zahtjeva za
sprovodjenje Istrage protiv 6 lica, dok je protiv 5 lica podignuta optuZznica. Uz nerijesene
optuznice iz ranijeg perioda u postupcima pred sudovima nalazilo se 36 lica optuzenih
zbog izvrsenja krivicnog djela - ubistvo.

U izvjestajnom periodu 8 lica je osudjeno na kaznu zatvora, a nije bilo
oslobadjajucih ili odbijajucih odluka protiv izvrsilaca ovih krivicnih djela. Na kraju
izvjestajne godine ostala su nerijesena optuzenja protiv 27 lica.

DrZavni tuZioci su izjavili 5 Zalbi, 3 zbog odluke o kazni i 2 iz drugih razloga.
Jedna Zalba zbog odluke o kazni je rijesena tako sto je odbijena, jedna Zalba je uvazena,
dok je na kraju izvjestajnog perioda ostalo nerijesenih 7 Zalbi.

Zbog izvrsenja krivicnog djela - tesko ubistvo iz clana 144 Krivicnog
zakonika, u 2008.godini prijavijeno je 7 lica, sto u odnosu na prethodnu



godinu kada je prijavljeno 8 izvrsilaca ovih krivicnih djela predstavija takodje
odredjeno smanjenje, a u odnosu na 2006.godinu, kada je prijavijeno 13
izvrsilaca ovih krivicnih djela znacano smanjenje 38,46 %.

Ovi podaci takodje ukazuju na trend smanjenja izvrsilaca najtezih krivicnih djela
iz ove oblasti kriminala.

Na kraju izvjestajne godine kod sudova je ostalo nerijeSeno zahtjeva za
sprovodjenje istrage protiv 9 lica, a protiv 8 lica su drZzavni tuZioci podighi optuznice. Uz
nerijesene optuznice iz prethodnih godina, u postupcima pred nasim sudovima nalazilo se
20 optuzenih izvrsilaca krivicnog djela tesko ubistvo, sto je u poredjenju sa prethodnom
godinom manje za 6 lica.

Postupak protiv 10 lica okoncan je osudjujucom presudom, dok nije bilo
oslobadjajucih ili odbijajucih sudskih odluka. Na kraju izvjestajne godine ostala su
nerijesena optuzenja protiv 10 lica - protiv 2 lica manje nego u prethodnoj godini.

DrZavni tuZioci su izjavili Zalbe protiv 9 sudskih odluka - 2 zbog odluke o kazni i
7 iz drugih razloga.

UvaZena je 1 Zalba zbog odluke o kazni, a odbijeno je 6 Zalbi od toga 2 zbog
odluke o kazni i 4 iz drugih razloga. Na kraju 2008.godine ostalo je nerijeseno 5 Zalbi
drZavnih tuZilaca.

U odnosu na prethodnu godinu, smanjen je i broj izvrsilaca krivicnog
djela - ubistvo u pokusaju kojih je u 2008.godini bilo 41, a u 2007.godini 47,
dok je broj izvrsilaca krivicnog djela - tesko ubistvo u pokusaju porastao u
odnosu na prethodnu godinu, tako da ih je u 2008.godini bilo 18 a u
2007.godini 13.

Medjutim, porastao je broj izvrsilaca krivicnog djela - teska tjelesna
povreda. Za razliku od 2007.godine u kojoj je prijavljeno 186 lica zbog
izvrsenja ovog krivicnog djela, u 2008.godini bilo je 230 lica, kao i izvrsilaca
krivicnog djela - laka tjelesna povreda kojih je u 2008.godini bilo protiv 408
lica a u 2007.godini protiv 316 lica.

Jos uvijek je veliki broj nerijesenih optuZenja za najteZza krivicna - djela ubistvo i
tesko ubistvo, kao i za pokusaje izvrsenja ovih krivicnih djela. Podatak da su u
postupcima kod nasih sudova ostala nerijesena optuZenja protiv 237 izvrsilaca ovog
krivicnog djela, od kojih 37 odgovaraju za ubistvo i tesko ubistvo, zasluZuje dodatnu
analizu razloga za veoma sporo rjesavanje ovih slucajeva. Pri cinjenici da postoji
tendencija smanjenja izvrsilaca najteZih krivicnih djela iz ove glave Zakonika, veci
doprinos moraju dati sudovi efikasnijim sprovodjenjem krivicne procedure u svim njenim
fazama i kaznenom politikom koja je i dalje u odnosu na izvrsioce najteZih krivicnifh djela
protiv Zivota, koja su ostala u pokusaju, blaga.

Cinjenica da je u ovoj godini doslo do znacajanog povecanja broja
izvrsilaca krivicnih djela - teska i laka tjelesna povreda skrece pazZnju na
porast nasilja, koja za posledicu ima povredu tjelesnog integriteta. U narednoj
godini njoj treba posvetiti paZnju, jer ova vrsta nasilja uvijek predstavija
potencijalnu opasnost i za teZe ugroZavanje dobara koje predstavlja zastitni
objekt ove glave Krivicnog zakonika. Zato, osim efikasnog krivicnog gonjenja
od strane drZavnih tuZilaca, koje ocigledno nije izostalo, neophodno je
posvetiti vecu pazZnju efikasnijem sudjenju, kaznenoj politici i efikasnom
izvrsenju krivicnih sankcija, radi ostvarivanja njihove svrhe.

KRIVICNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE



KKK

Zastitni  objekt ove glave krivicnog zakonika je pravo na seksualno
samoopredjelienje. U skladu sa tim, inkriminisu se one seksualne radnje koje se vrse uz
upotrebu nasilja, kao i one, koje se vrse prema licu kojem se zbog psihofizicke nezrelosti
ne moZe priznati pravo na seksualno opredjeljenje.

KKKk K

U izvjestajnoj godini zbog izvrsenja krivicnif djela protiv poine slobode prijavijeno
je 48 lica. Uz nerijesene prijave iz ranijeg perioda, bilo if je ukupno u radu protiv 56 lica.

U poredjenju sa prethodnom godinom, broj izvrsilaca ovih krivicnih
djela ostao je na pribliZno istom nivou.

DrZavni tuZioci su odbacili kriviche prijave protiv 14 lica, protiv 28 je zahtijevano
sprovodjenje istrage, dok je protiv 23 lica podignuta optuZnica.

Uz nerijeSena optuZenja iz ranijih godina, kod nadleZnih sudova su u toku
postupci protiv 90 lica. Protiv 14 izvrsilaca ovog krivicnog djela donijete su osudjujuce
presude kojima su sudovi izrekli 14 kazni zatvora, 2 lica su oslobodjena od optuzbe, dok
Je protiv 1 lica optuZba odbijena, nakon odustanka drZavnog tuZioca.

Na kraju 2008.godine ostalo je nerijesenih optuZenja protiv 65 lica, sto je na
navou prosfogodisnjeg rezultata.

DrZavni tuZioci su izjavili 8 Zalbi protiv odluka sudova i to, 3 Zalbe zbog odluke o
kazni | 5 protiv oslobadjajucih presuda.

Odlucujuci po ovim i nerijesenim Zalbama iz ranijeg perioda, sudovi su uvazili 7
Zalbi i to, 3 zbog odluke o kazni i 4 izjavijene protiv oslobadjajucih presuda, dok su 2
Zalbe odbili. Kod sudova je ostalo nerijeseno 6 Zalbi drzavnif tuZilaca. U 2008.godini u
Zalbenom postupku, sudovi su bili znatno efikasniji, a drzavni tuZioci uspjesniji u Zalbama
izjavijenim protiv oslobadjajucih presuda i odluka o kazni.

Zbog krivicnog djela - silovanje iz clana 204 Krivicnog zakonika, prijavijena su 23
lica - 10 lica vise, nego u prethodnoj godini.

Protiv 6 lica krivicne prijave su odbacene, protiv 17 lica je podnijet zahtjev za
sprovodjenje istrage, dok je protiv 9 lica podignuta optuZnica.

Uz nerijesena optuZenja iz ranijih godina, sudovi su imali u radu optuZenja protiv
28 lica zbog ovog krivichog djela.

Donijjeto je 5 osudjujucih presuda. Svim licima su izrecene kazne zatvora, dok je
U odnosu na 1 lice donijeta odbijajuca presuda.

Sudovi su rijesili 4 Zalbe drZavnih tuZilaca izjavijene protiv oslobadjajucih
presuda, iz ranijeg perioda, tako sto su 4 Zalbe uvaZili,

Zbog krivicnog djela - nedozvoljene poine radnje iz clana 208 Krivicnog zakonika,
prijavijeno je 18 lica - 7 vise u odnosu na prethodnu godinu.

DrzZavni tuZioci su optuZili 10 izvrsilaca ovog krivicnog djela. Kod sudova se,
imajuci u vidu optuZenja iz ranijiih godina, vodi postupak protiv 23 izvrsioca ovog
krivicnog djela.

Osudjujucom presudom okoncan je postupak protiv 9 lica, od kojih je 8 osudjeno
na kaznu zatvora, dok je jednom licu izrecena mjera bezbjednosti - obavezno
psihijatriisko lijecenje u ustanovi, 3 lica su oslobodjena od optuzbe, dok je protiv 1 lica
donijeta odbijajuca presuda.

U odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj krivicnih djela posredovanje u
prostituciii iz clana 210 Krivicnog zakonika. Prijavijena su 2 izvrsfoca ovog krivicnog djela
- 10 manje nego u 2007.godini. Sve krivicne prijave podnijela je policija.



U postupku kod suda u 2008.godini nalazilo se 28 lica optuzenih za ovo krivicno
djelo. Rijesene su samo 3 optuZnice, tako sto su 3 lica oslobodjena, dok je ostalo 25
nerijesenih optuzenja.

KRIVICNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE
KKK

Zastitni objekt ove glave Krivicnog zakonika je pravna valjanost zakljucenja braka
[ porodicni odnosi u djjelu zastite maloljetnifi i onih clanova porodice prema kojima se
vrse teske povrede njihovih osnovnih prava, kao sto je slucaj kod krivicnih djela - nasilje
u porodici.

kKKK

U izvjestajnoj godini prijavijen je 651 izvrsilac ovih krivicnih djela, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom, manje za 9,33%. Uz nerijesene prijave iz ranijeg
perioda, u postupku su bile kriviche priave protiv 1.007 lica, sto je takodje u poredjenju
sa prethodnom godinom manje za 7,10%.

Najvedi broj lica - 570, prijavijen je zbog krivicnog djela - nasilje u porodici ili
porodicnoj zajednici - clan 220 Krivicnog zakonika, ali 10,79% manje, nego prethodne
godine.

Uz nerijesene prijave iz ranijeg perioda, drzavni tuZioci su imali u postupku
prijave protiv 898 izvrsilaca ovog krivicnog djela.

Postupajuci po ovim prijavama, drZavni tuZioci su donijeli 365 rjesenja o
odbacaju, protiv 181 lica podnijeli su zahtjeve za prikuplianje potrebnih obavjestenja koji
su ostali nerijeseni kod drugih organa, protiv 92 lica zahtijevano je sprovodjenje istrage,
poslije koje je postupak obustavijen protiv 29 lica.

U izvjestajnoj godini optuZena su 444 izvrsioca ovog krivicnog djela, pa je uz
nerijesena optuzenja iz ranijjeg perioda, kod sudova u postupku bilo optuZenja protiv 835
lica.

Osudjujucom presudom okoncan je postupak protiv 369 izvrsilaca ovih krivicnih
djela, na kaznu zatvora osudjena su 73 lica, novéanom kaznom 36 lica, 2 izvrsioca su
dobila sudsku opomenu, dok je 258 izvrsilaca dobilo uslovnu osudu. Od optuzbe
oslobodjeno je 39 lica, dok je protiv 45 lica postupak okoncan odbijajucom presudom
nakon odustanka drzavnog tuzioca od gonjenja.

Mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja u ustanovi izrecena je
prema 13 izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Nakon optuZenja postupak je obustavijen u odnosu na 13 lica. Na kraju
izvjestajnog perioda ostalo je nerijeseno optuZenja protiv 349 lica, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom manje za 8,63%.

Nezadovolini sudskim odlukama, drzavni tuZioci su izjavili 57 Zalbi - 31 zbog
odluke o kazni i 26 iz drugih razloga.

UvaZeno je 15 Zalbi - 8 zbog odluke o kazni i 7 iz drugih razloga. Odbijeno je
20 Zalbi - 13 zbog odluke o kazni i 7 iz drugih razloga. Na kraju 2008.godine, ostalo je
nerijeseno Zalbi protiv 46 lica.

Broj prijavijenih izvrsilaca ovih krivicnih djela, iako manji nego u
prethodnoj godini za 9,33%, ukazuje na jos uvijek visok stepen nasilja u
nasim porodicama, koji se sasvim sigurno ne moZe rjesavati niti bitno
suzbijati samo krivicnopravnom represijom.

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE
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Zastitni objekt ove glave Krivicnog zakonika je imovina. Kod nas, kao i u drugim
zemljama veoma je visoko ucesce imovinskih krivicnih djela u ukupnom kriminalitetu;
zbog toga inkriminacije koje sadrZi ova glava imaju veliki prakticni znacaj. Osim u ovoj i u
drugim glavama Krivicnog zakonika postoji krivicino djelo kojima se inkriminise napad i
ugrozavanje imovine. Medjutim, njima se ugroZavaju i neka druga dobra (pronevjera,
Zloupotreba itd.), pa su po principu preteZnosti sistematizovana u drugim dijelovima
krivicnog zakonika.
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U izvjestajnoj godini prijavijena su 2.492 izvrsioca krivicnih djlea protiv imovine,
sto je u poredjenju sa prethodnom godinom manje za 8,21%. Uz nerijesene prijave iz
ranjjeg perioda, drzavni tuZioci su postupali protiv 4.287 lica osumnjicenih za ova krivicna
djela.

Protiv 944 lica krivicne prijave su odbacene, protiv 932 lica zahtijevano je
sprovodjenje istrage, protiv 2,134 lica podignute su optuznice. Uz nerijeSena optuZenja iz
ranjiih godina u postupku kod nasih sudova nalazilo se 4.693 lica optuZenih zbog
imovinskih krivicnih djela, sto je manje za 14,45%, u odnosu na prethodnu godinu.

Osudjujuce presude donijete su u odnosu na 2.283 lica, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom vise za 53,01%. Na kaznu zatvora osudjeno je 868 lica, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom, vise za 45,39%, na novcanu kaznu 100 lica, u
odnosu na 1.032 lica izrecena je uslovna osuda, dok je 5 lica dobilo sudsku opomentu.

Sudovi su donijeli oslobadjajuce presude protiv 272 lica , sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom, manje za 38,46%, dok je odbijajucom presudom zavrsen postupak
protiv 234 lica. Nakon podignute optuZnice postupak je obustavijen protiv 113 lica.

DrZavni tuZioci su izjavili Zalbe protiv 527 sudskih odluka. Odlucujuci po ovim, i
Zalbama izjavijenim iz ranijih godina, sudovi su uvaZili 180 Zalbi drZavnih tuZilaca - 95
protiv odluke o kazni i 83 izjaviljene protiv oslobadjajucih presuda, dok su odbili 294 Zalbe
drZavnih tuZilaca - 161 zbog odluke o kazni i 131 izjavijenu iz drugih razloga.

Na kraju 2008.godine, kod sudova su ostale nerjjesene 374 Zalbe drZavnih
tuZilaca.

Izvrsioci ovih krivicnih djela najcesce vise krivicna djela kradja (787 prijavijenih
lica), teska kradja (666 lica) i prevara (553 lica). Licima optuZenim zbog ovih krivicniih
djela sudovi su izrekli 751 kaznu zatvora, ali i 913 uslovnih osuda, protiv kojih su tuZioci
izjavili 446 Zalbj, nastojecdi da uticu na promjene kaznene politike sudova prema
izvrsiocima teskih i najteZih oblika krivicnog djela kojima se napada imovina.

Stastisticki podaci pracenja kriminaliteta u ovoj oblasti poslednjih
godina pokazuju stalnu tendenciju pada izvrsilaca krivicnih djela protiv
imovine. Podatak da ih je u ovoj godini ukupno bilo manje za 821%, a
izvrsilaca najcescih i najtezZih krivicnih djela iz ove glave kradja, teska kradja i
prevara za 10,32%, sasvim sigurno je u vezi sa ocigledno pojacanim
aktivnostima drzavnih tuZilaca i sudija u efikasnom rjesavanju zapocetih
krivicnih postupaka koji su okoncani sa znatno vecim brojem osudjujucih
presuda i izrecenih kazni zatvora.

Znacajan napredak drZavni tuZioci su ostvarili i u Zalbenim postupcima
zbog ovih krivicnih djela, u kojima su uspjeli da izmijene sudske odluke u 180
slucajeva.

KRIVICNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I
PRIVREDNOG POSLOVANJA



KKK

Krivicni zakonik sadrZi posebnu glavu krivicnih djela protiv privrednog poslovanja
i platnog prometa. Krivicnopravna zastita u ovoj oblasti u prvi plan stavija slobodu i
ravnopravnost privredjivanja za sve privredne subjekte.

Do donosSenja Zakona o izmjenama i dopuanama Zakona o drZavnom tuZiocu i
Zakona o sudovima, za sva krivicna djela iz ove glave, stvarno nadlezna su bila osnovna
ili visa drzavna tuZilastva u Crnoj Gori,

Donosenjem novih organizacionih zakona za oblast tuZilastva i sudstva, cije su
odredbe znacajne za ovaj dio izvjestaja, stupile  na snagu pocetkom jula, odnosno,
septembra mjeseca 2008.godine, najznacajnija krivicna djela iz ove glave presia su u
stvarnu nadleZznost Odjeljenja za suzbijanje  organizovanog Kriminala, korupcije,
terorizma I ratnih zlocina i specijalizovanih odjeljenja Viseg suda u Podgorici i Bijelom
Polju.

U pitanju su svi oblici krivicnih djela: pranje novca, povreda ravnopravnosti u
vrsenju privredne djelatnosti, zloupotreba monopolistickog poloZaja, prouzrokovanje
stecaja, prouzrokovanje laznog stecaja, lazni bilans, zloupotreba procjiene, odavanje
poslovne tajne i odavanje i koriscenje berzanske tajne.

U vezi sa tim, u ovom dijelu godisnjeg izvjestaja bice prikazani podaci iz rada
osnovnih i visih drZavnih tuZilastava u Crnoj Gori, do perioda u kojem su se sva krivicna
djela iz ove glave nalazila u njihovoj stvarnoj nadleznosti, dok ce dio podataka u vezi sa
naprijed navedenim izmjenama, biti prikazan u posebnom dijjelu godisnjeg izvjestaja koji
obuhvata rad Odjeljenja za suzbijanje organizovanog Kkrimianla, korupcije, terorizma i
ratnih zlocina.

KKK

U izvjestajnoj godini prijavijeno je 459 izvrsilaca ovih krivicnih djela. Uz
nerijesene prijave iz ranijih godina, drzavni tuZioci su imali u radu ukupno prijava protiv
611 izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Protiv 85 lica krivicne prijave su odbacene, protiv 165 lica zahtijevano je
sprovodjenje istrage, a optuZeno je 398 lica. Uz nerjjesena optuzenja iz ranijih godina,
sudovi su imali u radu ukupno 1305 lica optuzenih zbog izvrsenja ovih krivicnih djela.

Osudjujuce presude donijete su u odnosu na 360 lica, oslobadjajuce u odnosu na
104 lica, odbijajuce u odnosu na 94 lica, protiv 2 lica izreCene mjere bezbjednosti, dok je
protiv 10 lica postupak obustavijen nakon podignute optuznice.

Protiv 157 sudskih odluka drzavni tuZioci su izjavili Zalbe i to 51 zbog odluke o
kazni i 106 Zalbi iz drugih razloga.

Sudovi su uvazili 35 Zalbi drZavnih tuZilaca, dok su 82 Zalbe odbili. Na kraju
2008.godine ostalo je nerijeseno 78 Zalbi drzavnih tuZilaca.

U izvjestajnoj godini izvrsioci ovih krivicnih djela najcesce su vrsili krivicno djelo -
nedozvoljena trgovina (160  prijavijenifh lica), krijumcarenje (57 prijavijenih lica),
falsifikovanje novca (75 prijavijenih lica), zloupotreba oviascenja u privredi (13
prijavijenih lica) i utaja poreza (40 prijavijenih lica).

Prateci posebno statisticke podatke osnovnih i visih drzavnih tuZilastava u Crnoj
Gori, za krivicna djela koja su u vezi sa pomenutim zakonskim izmjenama presia u
stvarnu nadleZnost Specijainog odjeljenja, uocava se, da su iz te grupe krivicnih djela, u
izvjestajnoj godini ova tuZilastva imala krivicne prijave protiv 15 lica i to: protiv 4 lica
zbog krivicnog djela pranje novca i 11 zbog krivicnog djela prouzrokovanje laznog
stecaja.

Uz jednu krivicnu prijavu iz ranijeg perioda osnovna i visa drzavna tuZilastva
imala su u radu ukupno krivicnih prijava protiv 5 lica zbog krivichog djela pranje novca.



Prijave su podnijela zainteresovana pravna lica i drugi drzavni organi. Postupajuci po
krivicnim prijavama protiv 2 lica su donijeta rjesenja o odbacaju, dok su prijave protiv 3
lica ostale nerijesene u tuZilastvu.

Kada je u pitanju krivicno djelo - prouzrokovanje laznog stecaja, u 10 slucajeva
Jje podnosilac prijave bila Uprava policije, a u jednom osteceni.

Protiv jednog lica krivicna prijava je odbacena, protiv 5 lica je zahtijevano
sprovodjenje istrage, dok je 5 prijava ostalo nerijeseno kod drugih organa. Na kraju
izvjestajnog perioda ostale su nerijesene istrage protiv 5 lica, dok su protiv 3 lica
podignute optuznice. Protiv 2 lica optuZnice su ustupljene nadleZnim sudovima, dok je na
kraju izvjestajne godine ostala nerijesena optuznica protiv 1 lica.

Uporedjujuci podatke u izvjestajnoj godini sa podacima iz prethodne
godine zakljucuje se, da je i ova vrsta kriminala u padu. Ukupan broj izvrsilaca
krivicniih djela manji je za 12,23%, a izvrsilaca najtezZih i najcescih krivicnih
djela iz ove glave za 21,59%.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI

KAKKKKK

Krivicnopravna zastita obuhvata samo slucajeve najdrasticnijeg ugroZavanja ili
povrede zdravija. Osim zajednickog zastitnog objekta ova krivicna djela nemaju drugih
zajednickih karakteristika, jer zastita zdravija ljudi predstavija veoma Siroku oblast pocev
od nesavjesnog lijecenja i prenosenja zaraznih bolesti, zabrane proizvodnje i stavijanja u
promet opojnih droga, pa do nesavjesnog vrsenja pregleda Zivotnih namirnica.

KKK K

U toku 2008.godine prijavijeno je 420 izvrsilaca ovih  krivicnih djela. Uz
nerijesene prijave iz ranijih godina, drZavni tuZioci su imali u radu ukupno prijava protiv
428 lica.

Protiv 16 lica kriviche prijave su odbacene, 401 lice je optuZeno, pa su sudovi uz
nerijesena optuZenja iz ranijih godina imali u radu ukupno optuZenja protiv 865 lica.
Protiv 374 lica prvostepeni postupci su zavrseni osudjujucim presudama, 31 lice je
oslobodjeno optuzbe, dok je protiv 13 lica donijeta odbijajuca presuda.

DrZavni tuZioci su u najvecem broju slucajeva bili zadovoljni kaznenom politikom
sudova kada su u pitanju ova krivicna djela. Izjavili su 72 Zalbe i to 40 zbog odluke o
kazni i 32 Zalbe iz drugih zakonom predvidjenih razloga.

Sudovi su uvazili 19 Zalbi i to 11 izjavijenih Zalbi zbog odluke o kazni i 8 iz drugih
razloga.

Lzvrsioci ovifi krivicnih djela najcesce su vrsili krivicno djelo - neoviascena
proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih droga iz clana 300 Krivicnog zakonika
(385 prijavijenih lica) i omogucavanje uZivanja opojnih droga iz clana 301 Krivicnog
zakonika (26 prijavijenih lica).

Sudovi su izrekli 356 osudjujucih presuda kojima je u odnosu na 348 lica
izrecene kazne zatvora. Medjutim, kod sudova je ostalo nerijjeseno optuZenja protiv 450
izvrsilaca krivicnih djela iz clana 300 i 301 Krivicnog zakonika.

Ovaj podatak ukazuje na jos uvijek nedovolinu efikasnost sudova. Bez obzira na
zadovoljavajucu kaznenu politiku, efikasniji prvostepeni i drugostepeni postupci, sasvim
sigurno doprinijeli bi jos boljim rezultatima u suzbijanju ove vrste kriminaliteta.

Uporedjujuci podatke u izvjestajnoj godini sa podacima iz prethodne
godine, uocava se pad izvrsilaca ovih krivicnih djela za 9,27%.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTNE SREDINE



Pravo Covjeka na ocuvanju sredine stiti se brojnim inkriminacijama koje predvidja
ova glava Krivicnog zakonika.

U 2008.godini prijavijena su 452 izvrsioca ovih krivicnih djela. Uz nerijesene
krivicne prijave iz prethodne godine, drZavni tuZioci su imali u radu ukupno krivicnih
prijava protiv 628 lica.

Odbacajem su rijesene krivicne prijave protiv 128 lica, 315 lica je optuZeno, pa
Su Uz nerijesena optuZenja iz ranijih godina sudovi imali u radu ukupno 657 optuZenih
lica, koja su izvrsila neko od krivicnih djela iz ove glave.

Osudjujuéom presudom okoncan je postupak protiv 274 lica. 73 lica su
oslobodjena od optuzbe, dok je drzavni tuZilac odustao od otpuzbe protiv 54 lica.

DrZavni tuZioci su izjavili 151 Zalbu i to - 72 zbog odluke o kazni i 79 Zalbi iz
drugih zakonom predvidjenih razloga.

Sudovi su uvazili 69 Zalbj, a odbili 91 Zalbu drzavnih tuZilaca, dok je 113 Zalbi
ostalo nerijeseno na kraju izvjestajne godine.  Izvrsioci  krivicnih djela iz ove glave
Krivicnog zakonika najcesce su vrsili krivéno djelo - sumska kradja - prijavijeno je 325
lica.

Sudovi su izrekli 242 osudjujuce presude, od kojih je samo 79 lica osudjeno na
kaznu zatvora, dok je kod sudova ostalo nerijesenih optuZenja protiv 174 lica.

Uporedjujuci podatke u izvjestajnoj godini, sa podacima u prethodnoj
godini uocava se smanjenje broja izvrsilaca ovih krivicnih djela za 17,09%.

Ako se ima u vidu podatak, iz prethodne izvjestajne godine, u kojoj je u odnosu
na 2006.godinu bilo zabiljeZeno povacanje izvrsilaca ovih krivicnih djela za 12,32%,
ocigledno je da su napori drzavnih tuZilaca i sudova, koji se ogledaju u vecoj efikasnosti u
rjesavanju zapocetih postupaka, vecem broju osudjujucih odluka, znatno manjem broju
oslobadjajucih, nego u prethodnoj godini, kao i veCem angaZovanju i uspjehu tuZilaca, u
Zalbenom postupku bili nedovolini za jos vece uspjehe u suzbijanju ove vrste
kriminaliteta.

Spriecavanje bespravne sjece suma i otkrivanje ucinilaca ovog krivicnog djela,
kao i neophodni napori na ocuvanju Zivotne sredine, ocigledno zahtijevaju vece
angazovanje nadleZznog ministarstva, ali i policiie, posebno na zastiti i kontroli
prekogranicnih prelaza.

KRIVICNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI
JAVNOG SAOBRACAJA

KKK

Zastitni objekt ove glave krivicnih djela je bezbjednost javnog saobracaja.
Krivicnopravna zastita u ovoj oblasti ima poseban znacaj, jer je stanje bezbjednosti
saobracaja kod nas nezadovoljavajuce. Medjutim, mora se konstatovati da se krivicno
pravnom zastitom ne ostvaruju potrebni rezultati i da bi se znatno vise moralo djelovati
preventivno.

kKKK

U izvjestajnoj godini prijavijeno je 1.510 izvrsilaca ovih krivicnih djela. Uz
nerijesene krivicne prijave iz ranijih godina, drzavni tuZioci su imali u radu ukupno 2.203
lica prijavijena zbog izvrsenja krivicnih djela iz ove glave, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom manje za 8,.39%.



Odbacajem je rijeseno 439 krivicnih prijava, 1.273 lica su optuZena, pa je uz
nerijjesena optuzenja iz prethodnih godina kod sudova bilo u radu ukupno optuZenja
protiv 2.819 lica.

Sudovi su donijeli osudjujuce presude protiv 1.287 lica, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom vise za 33,22%. Od toga 109 lica je osudjeno na kaznu zatvora,
sto je u predjenju sa prethodnom vise za 73,01%, dok je prema 959 lica izrecena
uslovna osuda, prema 115 lica izrecena je novéana kazna, 660 oslobadjajucih presuda i
81 odbijajuca.

DrZavni tuZiodi su izjavili 206 Zalbi, od toga 121 zbog odluke o kazni, od kojih su
64 uvaZene.

Lzvrsioci krivicnih djela iz oblasti bezbjednosti javnog saobracaja, najcesce su
vrsili - krivicno djelo - ugroZavanje javnog saobracaja iz clana 338 - Krivicnog
Zakonika, prijavijeno je (1.081 lice) i krivicno djelo - tesko djelo protiv
bezbjednosti javnog saobracaja iz clana 339 Krivicnog zakonika, prijavijena su
(422 lica).

Izvrsiocima krivicnog djela - tesko djelo protiv bezbjednosti javnog
saobracaja sudovi su izrekli 448 osudjujucih presuda, sto je u poredjenju sa
prethodnom godinom vise za 29,58%, od toga 94 lica osudjeno je na kaznu
Zatvora, sto je u predjenju sa prethodnom godinom vise za 58% , dok je
prema 332 lica izrecena uslovna osuda.

Protiv ovih presuda, drzavni tuZioci su izjavili 129 Zalbi i to - 83 Zalbe zbog
odluke o kazni, od kojih je 46 Zalbi uvazeno.

KRIVICNA DJELA PROTIV DRZAVNIH ORGANA
KKK

Krivicha djela protiv drzavnih organa nemaju politicki karakter. Zastitni objekt je

pravilno funkcionisanje drzavnih organa i to prije svega organa uprave.
KKK KK

U 2008.godini prijavijena su 862 izvrsioca ovog krivicnog djela, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom vise za 7,34%. Uz nerijesene prijave iz prethodne
godine, drzavni tuZioci su imali u radu ukupno krivicnih prijava protiv 1.220 lica.

Odbacajem su rijesene prijave protiv 287 lica, 617 lica je optuZeno, pa su uz
nerijesena optuzenja iz ranijih godina, sudovi imali u radu optuzenja protiv 1.268 lica.

Osudjujucom presudom zavrsen je postupak protiv 511 lica, od toga 92 lica su
osudjiena na kaznu zatvora, dok je uslovna osuda izrecena u odnosu na 322 izvrsioca
ovih krivicnih djela.

Drzavni tuZioci su izjavili 161 Zalbu, od toga 90 Zalbi zbog odluke o kazni. Sudovi
su uvazili 38 Zalbi, od toga 18 zbog odluke o kazni.

Lzvrsioci ovih krivicnih djela najcesce su vrsili krivicna djela - skidanje i
povreda sluzbenog pecata i znaka iz clana 381 Krivicnog zakonika prijavijeno je
587 izvrsilaca, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom vise za 18,34%, napad na
sluzbeno lice u vrsenju sluZbene duzZnosti iz clana 376 Krivicnog zakonika
prijavijeno je 166 izvrsilaca, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom vise za 5,06%,
dok je smanjen broj izvsrilaca krivicnog djela sprjecavanje sluZbenog lica u vrsenju
sluZbene radnje iz clana 375 Krivicnog zakonika za 11,53%.

U izvjestajnom periodu drZavni tuZioci su odbacili krivicne prijave protiv 200 lica,
587 lica su optuZili, pa je uz nerijesena optuzenja iz ranijih godina kod sudova bilo u radu
ukupno optuZenja protiv 1.189 lica.



Sudovi su donijeli osudjujuce presude protiv 544 lica, od kojih 90 lica je
osudjeno na kaznu zavtvora, dok je u odnosu na 300 lica izreCena uslovna osuda

DrZavni tuZioci su izjavili 152 Zalbe, od toga, 85 zbog odluke o kazni. Sudovi su
uvazili 37 zZalbi, od toga, 17 zbog odluke o kazri,

Sudovi su u izvjestainoj godini imali 1.189 optuZnih akata protiv izvrsilaca
krivicnih djela - povreda sluZzbenog pecata i znaka, napad na sluZbeno lice u vrsenju
sluZzbene radnje i spriecavanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje. Protiv 447 lica
donijeli su osudjujuce presude, od toga je samo 90 lica osudjeno na kaznu zatvora, dok
su ostale nerijesene optuznice protiv 562 lica, sto je vise u odnosu na prethodnu godinu
za 34,44%.

Drzavni tuZioci su protiv ovih odluka izjavili 152 Zalbe, od toga, 85 Zalbi zbog
odluke o kazni, od kojih su sudovi uvazili 18 Zalbi, dok je na kraju izvjestajnog perioda
ostala nerijesena 91 Zalba.

Statisticki podaci ocigledno pokazuju da su policija, drZavno tuZilastvo i sudovi u
2008.godini imali znacajne aktivnosti na planu otkrivanja i prijavijivanja, gonjenja i
sudjenja izvrsiocima krivicnih djela protiv drZzavnif organa, imajuci u vidu znatno veci broj
prijavijenih i optuZenih lica, kao i lica prema kojima su sudovi donijeli osudjujuce presude
/ izrekli kazne zatvora.

1 broj izjavijenih Zalbi drZavnih tuZilaca pokazuje da je ova vrsta kriminaliteta bila
pod posebnom paznjom u 2008.godini. Svi podaci ukazuju na veliko nastojanje
ovilascenih organa da daju svoj doprinos na suzbijanju ove vrste kriminaliteta.

KRIVICNA DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI
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Zastitni objekt ove vrste krivicnih djela je javna sluZba, odnosno sluzbena
auznost, Neka krivicna djela iz ove glave osim sluZbene duZnosti kao zastitni objekt imaju
[ neka druga dobra, kao sto su imovina, te sloboda i prava covjeka. Izvrsioci mogu biti
domaca i strana sluzbena i odgovorna lica.

Do donosSenja Zakona o izmjenama i dopuanama Zakona o drZavnom tuZiocu i
Zakona o sudovima, za sva krivicna djela iz ove glave, stvarno nadleZna su bila osnovna
ili visa drzavna tuzilastva u Crnoj Gori.

Donosenjem novih organizacionih zakona za oblast tuZilastva i sudstva, cije su
odredbe, znacajne za ovaj dio izvjestaja, stupile na snagu pocetkom jula, odnosno,
septembra mjeseca 2008.godine, najznacajnija krivicna djela iz ove glave presia su u
stvarnu nadleZnost Odjeljenja za suzbijanje  organizovanog Kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina i specijalizovanih odjeljenja Viseg suda u Podgorici i Bijelom
Polju.

U pitanju su svi oblici krivicnih djela: zloupotreba sluzbenog poloZaja, prevara u
sluzbi, protivzakonito posredovanje, primanje mita, davanje mita i odavanje sluZbene
tajne.

U vezi sa tim, u ovom dijelu godisnjeg izvjestaja bice prikazani podaci iz rada
osnovnih i visih drZavnih tuZilastava u Crnoj Gori, do perioda u kojem su se sva krivicna
djela iz ove glave nalazila u njihovoj stvarnoj nadleznosti, dok ce dio podataka u vezi sa
naprijed navedenim izmjenama, biti prikazan u posebnom djjelu godisnjeg izvjestaja koji
obuhvata rad Odjeljenja za suzbijanje organizovanog krimianla, korupcije, terorizma i
ratnih zlocina.
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U izvjestajnoj godini prijavijeno je 525 izvrsilaca krivicnih djela iz ove glave
Krivicnog zakonika. Uz nerijesene prijave iz ranijih godina, drzavni tuzioci su imali u radu
ukupno prijava protiv 872 lica. Odbacajem je rijeseno 319 krivicnih prijava, optuZeno je
266 lica, pa je uz nerjjesena optuZenja iz ranijih godina kod sudova bilo u radu
optuZenja ukupno protiv 838 lica.

Protiv 154 lica donijete su osudjujuce presude, kojima je 57 lica osudjeno na
kaznu zatvora, dok je u odnosu na 97 lica izrecena uslovna osuda.

DrZavni tuZioci su izjavili 200 Zalbi, od toga 43 Zalbe zbog odluke o kazni, od
kojih su sudovi uvazili 12 Zalbi.

Na kraju izvjestajne godine kod sudova je ostalo nerijeseno 386 zahtjeva za
sprovodjenje istrage | 466 optuZenja.

U izvjestajnoj godini izvrsioci krivicnih djela iz ove glave Krivichog zakonika,
najcesce su vrsili krivicna djela - zloupotreba sluZbenog poloZaja iz clana 416
Krivicnog zakonika (405 prijavijenih lica), nesavjestan rad u sluzbi iz clana 417
Krivicnog zakonika (48 prijaviinih lica) i pronevjera iz clana 420 Krivicnog zakonika (61
prijavijeno lice).

Prateci posebno statisticke podatke osnovnih i visih drZzavnih tuZilastava u Crnoj
Gori, za krivicna djela koja su u vezi sa pomenutim zakonskim izmjenama presia u
stvarnu nadleZnost Specijainog odjeljanja, uocava se da su iz te grupe krivicnih djela u
izvjestajnoj godini, ova tuZilastva imala krivicne prijave protiv 416 lica i to: protiv 405 lica
zbog krivicnog djela zloupotreba sluZbenog poloZaja, protiv 2 lica zbog krivicnog
djela protivzakonito posredovanje, protiv 5 lica zbog krivicnog djela primanje mita i
protiv 4 lica zbog krivicnog djela davanje mita. Imajuci u vidu krivicne prijave koje su
zbog ovih krivicnih djela podnesene u ranijem periodu, osnovna i visa drzavna tuZilastva
su imala u radu ukupno prijava protiv 669 lica.

Od ukupnog broja podnesenih krivicnih prijava za ova krivicna djela u izvjestajnoj
godini, Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 84 lica, dok su kriviche prijave
protiv 240 lica  podnijeli ostecenj, a ostale krivicne prijave, drzavni organi |
zainteresovana pravna lica.

Postupajuci po krivicnim prijavama, protiv 282 lica donijeta su rjesenja o
odbacaju - sva zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja, protiv 109 lica je
stavijen zahtjev za sprovodjenje istrage, 182 lica su optuZena.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeseno prijava protiv 233 lica, koje se
nalaze u postupku prikupljanja potrebnih obavjestenja, protiv 313 lica istrage su ostale
nerijesene dok su optuznice podignute protiv 443 lica, takodje ostale nerijesene.

U odnosu na prethodnu godinu biljeZi se pad izvrsilaca krivicnih djela i
u ovoj oblasti kriminala za 20,45 %.



KRIVICNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRACAJA
KKK KK

Ova glava inkriminise slucajeve falsifikovanja isprava. Vjerodostojnosti isprava
pruza se Krivicnopravna zastita, jer samo takve isprave imaju pravni znacaj u pravnom
saobracaju.

KKK KK

U izvjestajnoj godini prijavijena su 602 izvrsioca krivicnih djela protiv pravnog
saobracaja, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom manje za 16,27%, pa su uz
nerijesene prijave iz prethodne godine, drZavni tuZioci imali u radu ukupno prijava protiv
742 lica. Odbacajem su rijesene prijave protiv 100 lica, 511 lica je optuZeno, pa su
uz nerijesena optuZenja iz ranijih godina sudovi imali u radu optuZenja ukupno protiv
1.469 lica.

Osudjujucom presudom zavrseni su postupci protiv 645 optuZenih lica, sto je u
poredjenju sa prethodnom godinom, vise za 9,50%, od toga, 314 lica je osudjeno na
kaznu zatvora, dok je u odnosu na 325 lica izrecena uslovna osuda.

DrZavni tuZioci su izjavili 221 Zalbu, od toga, 150 zbog odluke o kazni, od kojih
su sudovi uvazili 86 Zalbi,

Dakle, u poredjenju sa prethodnom godinom, u ovoj godini biljeZi se
pad izivrsilaca ovih krivicnih djela za 16,27 %.

Ilako kaznena politika sudova u ovoj oblasti zadovoljava, smatramo, da bi se
efikasnijim postupanjem po podignutim optuzZnicama kojih je na kraju izvjestajne godine
ostalo nerijeseno protiv 610 lica, mogao dati dalji doprinos u smanjenju kriminaliteta u
ovoj oblasti.

KRIVICNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA
KKKk K

Javni red i mir je dobro koje je podjednako znacajno i za drzavu i za njene

gradjane. Zato osim drugih, uziva i krivicno-pravnu zastitu.
KKKk K

U izvjestajnoj godini prijavijeno je 610 izvrsilaca krivicnih djela protiv javnog
reda i mira. Uz nerijesene krivicne prijave iz prethodnih godina, drzavni tuZioci su imali u
radu ukupno krivicnih prijava protiv 740 lilca.

Odbacajem su rijesene 73 kriviche prijave, 703 lica su optuZena, pa je uz
nerijjesena optuzenja iz prethodnih godina kod sudova ukupno bilo u radu optuZenja
protiv 1.107 lica.

Osudujucom presudom zavrsen je postupak protiv 512 lica, sto je u poredjenju
sa prethodnom godinom vise za 32,29%, od toga, 181 lice je osudjeno na kaznu zatvora,
dok je u odnosu na 324 lica izrecena uslovna osuda.

DZravni tuZioci su izjavili 174 Zalbe, od toga, 98 zbog odluke o kazni od kojih
su sudovi uvaZili 43 Zalbe.

Na kraju izvjestajne godine ostale su nerijesene 342 istrage i 1.096 optuZenja.

U poredjenju sa podacima iz prethodne godine, uocava se pad
izvrsilaca ovih krivicnih djela za 25,79%.

Lzvrsioci krivicnih djela iz ove glave krivicnog zakonika, najcesce su vrsili
krivicno djelo - nasilnicko ponasanje iz clana 399 Krivicnog zakonika (306
prijavijenih lica) i nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija iz clana
403 Krivicnog zakonika (230 prijavijenih lica). L.

KRIVICNA DJELA PROTIV COVJECNOSTI I DRUGIH DOBARA ZASTICENIH
MEDUNARODNIM PRAVOM



KKKk K

Krivcéina djela iz ove glave Krivicnog zakonika predstavijaju teske povrede normi
medjunarodnog prava, koje su Zzabranjene | odgovarajucim —medjunarodnim
konvencijama. Krivicna djela propisana su na osnovu obaveze iz tih Konvencija, da se
takva djela predvide kao krivicna i da se njihovi ucinioci kazne.

KKKk K

U izvjestajnom periodu drzavno tuZilastvo je primilo 5 krivicnih prijava protiv
izvrsilaca ovih krivicnih djela.

U pitanju su prijave zbog krivicnog djela trgovina ljudima koje je, uz ostala
krivicna djela protiv covjecnosti i drugih dobara zasticenih medjunarodnim pravom,
svrstano u ovu glavu Zakonika.

Podnosilac svih krivicnih prijava je bila Uprava policije. Postupajuci po njima
tuZilastvo je protiv jednog lica odbacilo krivicnu prijavu, dok je protiv 4 lica zahtijevalo
sprovodjenje istrage. Uz nerijesenu jednu istragu iz ranijeg perioda tuzilastvo je ukupno
imalo zahtjeva za sprovodjenje istrage protiv 5 lica. Nakon zavrsene istrage podignute su
optuznice protiv 3 lica, pa su sudovi uz nerjjesena optuzenja iz ranijih godina kojih je bilo
protiv 7 lica imali ukupno u radu optuZenja protiv 10 lica zbog krivicnog djela trgovine
fjudima.

U izvjestajnoj godini sudovi su rijesili 5 optuZenja, tako sto su 3 lica osudjena na
kazne zatvora, a protiv 2 lica je donijeta odbijajuca presuda.

Na kraju izvjestajne godine ostalo je nerijeseno optuZenja protiv 5 lica.

U Zalbenom postupku tuZioci su uspjeli da izdejstvuju ukidanje 3 oslobadjajuce
odluke protiv kojih su Zalbe izjavili u ranijem periodu.

ODLUKE DRZAVNIH TUZILASTAVA U KRIVICNIM PREDMETIMA
PREMA MALOLJETNIM UCINIOCIMA

KKK KK

Krivicne sankcije mogu se primjenjivati samo prema uciniocima koji su u vrijeme
izvrsenja krivicnog djela navrsili 14 godina. Lica miladja od 14 godina u krivicnom pravu
se smatraju djecom i njima se, u slucaju izvrsenja krivicnog djela, bez obzira na njegovu
prirodu i teZinu ne moZe izreci ni jedna sankcija predvidiena Zakonikom.

kKKK

U 2008.godini prijavijeno je 13 djece zbog izvrsenja krivicnih djela teska kradja,
laka tjielesna povreda, ucestvovanje u tuci i ugroZavanje opasnim orudjem pri tuci i
svadji, sto je 2,28% od ukupnog broja prijavijenih maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela.
Ohrabruje novi statisticki podatak, jer on pokazuje da iz godine u godinu opada
kriminalitet u ovoj populaciji.

Smanjen je i broj krivicno odgovornih maloljetnih ucinilaca. U 2008.godini
prijavijeno je 568 lica, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom manje za 9,98%. Uz
nerijesene Kkrivicne prijave iz ranijih godina, drZavni tuZioci su imali ukupno 621
prijavijenog maloljetnog ucinioca krivicnih djela.

Postupajuci po podnesenim krivicnim prijavama, drZavni tuZioci su donijeli
rjesenja o odbacaju prema 70 maloljetnih ucinilaca. Prema 494 su zahtijevali pokretanje
pripremnog postupka, dok su prema 443 ucinioca podnijeti predlozi za izricanje vaspitnih
mjera i predlozi za kaZnjavanje.

U izvjestajnoj godini kaZnjeno je 11 maloljetnika, prema 14 maloljetnika je
izrecena zavodska, a prema 361 maloljetniku vanzavodska vaspitna mjera.



Maloljetni ucinioci najcesce su vrsili krivicna djela protiv imovine, protiv Zivota i
tijela, protiv javnog reda i mira, protiv bezbjednosti javnog saobracaja, protiv platnog
prometa i privrednog poslova, protiv_zdravija ljudi.

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE

Prema maloljetnim uciniocima krivicnih djela iz ove glave podneseno je 277
krivicnih prijava. Najcesce su vrsili krivicna djela teska kradja (160), kradja (56) i
ostecenje I uniistenje tudje stvari (29).

Prema 45 ucinilaca krivicne prijave su odbacene. Medju njima 24 ucinioca je bilo
u starosnoj dobi ispod 14 godina. Pripremni postupak je zahtijjevan prema 228
maloljetnih  ucinilaca, dok je prema 204 podnijet predlog za izricanje vaspitne mjere ili
predlog za kaznjavanje.

KaZnjena su 2 maloljetna ucinioca krivicnog djela teska kradja, prema 8 je
izrecena zavodska, a prema 119 vanzavodska vaspitna mjera.

KRIVICNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA

Prijavijeno je 58 maloljetnih  ucinilaca ovih krivicnih djela. Maloljetnici su
najcesce vrsili krivicna djela nasilnicko ponasanje - u 52 slucaja, pa je sa nerijesenim
prijavama iz ranijeqg perioda, za ovo krivicno djelo bilo u radu prijava protiv 66
maloljetnih izvrsilaca.

Prema 4  maloljetna izvrsioca, kriviche prijave su odbacene, prema 62
maloljetnika zahtijevano je pokretanje pripremnog postupka, dok je prema 87
maloljetnika predlozeno izricanje vaspitne mjere.

Sudovi su maloljetnim izvsriocima krivicnog djela - nasilnicko ponasanje i drugih
krivicnih djela iz ove glave izrekli 46 vanzavodskih vaspitnih mjera.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA I TIJELA

Prijavijeno je 114 maloljetnih izvrsioca ovih krivicnih djela. Najcesce su vrsili
krivicna djela laka tielesna povreda, u 49 slucajeva, teska tielesna povreda u 35
slucajeva i ucsestovanje u tuci u 13 slucajeva.

U izvjestajnoj godini prijavijeno je 8 maloljetnih izvrSilaca krivicnog djela -
ubistvo u pokusaju .

Prema 5 prijavijenih ucinilaca drzavni tuZioci su odbacili krivicne prijave. Prema 4
zbog toga sto su bili u starosnoj dobi ispod 14 godina. Prema 108 maloljetnika je
zahtijevano pokretanje pripremnog postupka, dok je prema 84 podnijet predlog za
izricanje vaspitnih mjera ili za kaznjavanje.

U izvjestainoj godini kaznjena su 2 izvrsioca ovih krivicnih djela. Prema 3
maloljetnika je izreCena zavodska, a prema 69 maloljetnika vanzavodska vaspitna mjera.

KRIVICNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI
JAVNOG SAOBRACAJA

Prijavijen je 41 maloljetni izvrsilac ovih krivénih djela. Zbog krivicnog djela -
tesko djelo protiv bezbjednosti javnog saobracaja prijavijeno je 8 izvsrilaca. Prema 1
izvrsiocu krivicnog djela prijava je odbacena. Prema 35 je zahtijevano pokretanje
pripremnog postupka, dok je prema 32 izvrsioca predloZeno izricanje vaspitne mjere ili
kaznjavanje.

U izvjestajnoj godini prema 32 maloljetna izvrsioca ovihi krivicnih djela izrecene
Su vanzavodske vaspitne mjere.



KRIVICNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA
I PRIVREDNOG POSLOVANJA

Prijavijeno je 10 maloljetnih ucinilaca ovih krivicnih djela. Medju njima najveci je
broj onih koji su se pojavili kao ucinioci krivicnog djela falsifikovanje novca (8). Prema 1
maloljetnom uciniocu krivicna prijava je odbacena. Prema 9 je zahtijevano pokretanje
pripremnog postupka, prema 7 su podnijeti predlozi za izricanje vaspitne mjere ili
kaznjavanje.

U izvjestajnoj godini sudovi su izrekli 4 vanzavodske vaspitne mjere.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LIUDI

Prijavijeno je 12 maloljetnih ucinilaca ovih krivicnih djela. Medju njima najveci je
broj onih koji su izvrsili krivicna djela neoviascena proizvodnja, drZanje i stavijanje u
promet opojnih droga (12). Prema 12 je zahtijevano pokretanje pripremnog postupka,
prema 11 je podnijet predlog za izricanje vaspitne mjere ili predlog za kaznjavanje.

U izvjestajnoj godini kaZnjena su 2 maloljetna izvrsioca krivicnog djela -
neoviascena proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih droga i zreceno 7
vanzavodskih vaspitnih mjera.

U ukupnom kriminalitetu poznatih  punoljetnih i maloljetnih  ucinilaca,
maloljetnicki kriminal ucestvuje u procentu od 5,17%, dok kriminalitet krivicno
neodgovornih maloljetnih lica ucestvuje uprocentu od 0,36%.

Procenat izvrsenih krivicnifi djela protiv Zivota i tijela u ukupnom kriminalitetu
iznosi 1,03%, protiv imovine 2,52%, protiv javnog reda i mira 0,52%, protiv bezbjednosti
Javnog saobracaja 0,37 %, te protiv platnog prometa i zdravija ljudi 0,09%.

Podaci o maloljetnickom kriminalitetu uopste, upucuju na zakljucak, da je to
pojava koja ne izaziva razloge za posebnu zabrinutost. Predstojeca reforma
maloljetnickog pravosudja Ce sigurno stvoriti pravu osnovu za preduzimanje mjera u cilju
smanjenja postojeceg procenta maloljetnickog kriminala, odnosno dati prostor da se sa
porodicama, skolama, socfjalnim ustanovama i brojnim organizacijama, naprave programi
koji Ce sluZiti suzbijanju maloljetnickog kriminaliteta i pruZanju zastite maloljetrnim
Zrtvama kriminaliteta.

KRIVICNE PRIJAVE ZA DJELA GDJE SU UCINIOCI OSTALI NEPOZNATI

KKK KKK KKK

U izvjestajnoj godini prijavijeno je 1.978 nepoznatih izvrsilaca krivicnih djela, sto
Jje u poredjenju sa prethodnom godinom manje za 18,86%. Od toga, zbog krivicnih djela
iz stvarne nadleZnosti osnovnih drZavnih tuZilastva prijavijeno je 1.949, a iz stvarne
nadleznosti visih drZavnih tuZilastava 29 nepoznatih izvrsilaca. Dakle, u 2008.godini u
ukupnom kriminalitetu nepoznatih izvrsilaca, —neotkrivenih izvrsilaca teskih i najteZih
krivicnih djela bilo je 2,25%.

Uz izvrsioce neotkrivenih krivicnih djela iz ranijih godina, na kraju 2008.godine
ostalo je 9.891 nepoznati izvrsilac, sto je u poredjenju sa prethodnom godinom, manje za
16,66%, i to 9.580 kod osnovnih drZavnih tuZilastava i 311 kod visih drZzavnih
tuZilastava. Dakle, u ukupnom kriminalitetu neotkrivenif izvrsilaca, 3,14% su izvrsioci koji
su ucinili teska i najteza krivicna djela.  Odlucujudi po ovim krivicnim prijavama drzavni
tuZioci su donijeli odluke o odbacaju protiv 3402 lica, od toga protiv 3381 lica zbog



zastarjelosti krivicnog gonjenja. U toku 2008.godine otkrivena su 483 izvrsioca krivichih
djela od toga 387 prijavijenih u izvjestajnoj godini i 96 prijavijenih iz ranijih godina.
Medju njima, 14 je izvrsilaca teskih i najteZih krivicnih djela.

I pored evidentnih napora sluzbenika Uprave policije, mora se konstatovati, da je
Jos' uvijek visok procenat neotkrivenih izvrsilaca krivicnih djela (17,26%) i da znacajan
broj njih izbjegava krivicnu odgovornost. Ova pojava u znacajnoj mjeri ugroZava
sigurnost gradjana i predstavija ozbiljan kriminogeni faktor.

KKK KKK KKK

PRIKAZ NEPOZNATIH UCINILACA
PO KRIVICNIM DJELIMA

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA I TIJELA

U 2008.godini prijavijeno je 40 nepoznatih izvrsilaca ovih krivicnih djela. Uz
neotkrivene izvrsioce iz ranijih godina, drZavni tuZioci su imali u radu ukupno prijava
protiv 279 nepoznatih lica.

U izvjestajnoj godini ostalo je neotkriveno 9 izvrsilaca krivicnog djela - tesko
ubistvo i 13 izvrsilaca ovog krivicnog djela koje je ostalo u pokusaju, te 33 izvrsioca
krivicnog djela ubistvo i 117 izvrsilaca ovog krivicnog djela u pokusaju.

Uz neotkrivene izvrsioce ovih krivicnih djela iz ranijih godina, drZzavni tuZioci su
imali u radu prijava protiv 41 nepoznatog izvrsioca krivicnog djela ubistvo i tesko ubistvo
sto je u poredjenju sa prethodnom godinom, manje za 22,64% | 135 izvrsilaca ovih
krivicnih djela u pokusaju.

Na kraju godine ostala su neotkrivena 244 izvrsioca krivicnih djela iz ove glave,
od toga 33 izvrsioca krivicnog djela ubistvo i 117 izvrsilaca ovog krivicnog djela koje je
ostalo u pokusaju, kao i 9 izvrsilaca krivicnog djela tesko ubistvo i 13 izvrsilaca ovog
krivicnog djela koja su ostala u pokusaju.

Procenat neotkrivenih izvrsilaca krivicnog djela ubistvo i tesko ubistvo u ukupnom
broju neotkrivenih izvrsilaca krivénih djela iz ove glave KZ-a je visok i iznosi 61,47%.
Medju neotkrivenim izvsriocima, najvise je onih koji su djela pocinili u ranijim godinama.

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE

U izvjestajnoj godini prijavijena su 1.502 izvrsioca krivicnog djela protiv imovine.
Uz nerijesene prijave iz ranijih godina, drZavni tuZioci su imali u radu prijava protiv
10.708 izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Tokom 2008.godine otkriveno je 408 lica ili 3,81%, dok je ostalo neotkriveno
10.299 izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Najveci broj neotkrivenifi lica prijavijen je zbog krivicnog djela kradja i teska
kradja - 1.365 ili 90,87%, od kojih je, tokom 2008.godine otkriveno 26,88%.

KK KK KKK

U strukturi ostalih neotkrivenih izvrsilaca krivicnih djela, skrecu paznju podaci o
broju nepoznatih izvrsilaca krivicnog djela falsifikovanje novca i sumska kradja.

U izvjestajnoj godini ostao je neotkriven 81 izvrsilac krivicnog djela falsifikovanje
novca. Uz neotkrivene izvrsioce ovih krivicnih djela iz ranijih godina drzavni tuZioci su
imali u radu prijava protiv 231 nepoznatog lica. U izvjestajnom periodu otkriveno je
samo 13 pocinilaca ovog krivicnog djela, ili 5,62%.

U cilju suzbijanja ovog oblika kriminaliteta i uspjesnog otkrivanja izvrsilaca
krivicnih djela, drzavno tuZilastvo je upozorilo odgovorna lica u Centralnoj banci Crne
Gore na obavezu redovnog i blagovremenog obavjestavanja Uprave policije o pojavi



falsifikovanih novcanica i potrebi da joj svoje izvjestaje o falsifikovanim novcanicama
redovno i blagovremeno dostavijaju, a sve Poslovne banke u Crnoj Gori na obavezu
utvrdjivanja pravila po kojima ce, odgovorna lica u tim bankama, postupati kada se
posumnja da se radi o falsifikovanoj novcanici, kao i obavezi da o tome odmah moraju
obavijestiti ne samo Centralnu banku, vec i Upravu policije i dostaviti joj podatke o pojavi
falasifikovane novcanice, licu koje je donijelo u banku i eventualno drugi znacajan
podatak u vezi sa tim.

Osim toga, u izvjestajnoj godini prijavjeno je 67 izvrsilaca krivicnih djela sumska
kradja.

Uz neotkrivene izvrsioce ovog krivicnog djela iz ranijih godina drzavni tuZioci su
imali u radu ukupno prijava protiv 143 izvrsioca ovog krivicnog djela. U izvjestajnoj
godini otkriveno je samo 12 lica, ili 8,39%.

Izvjestaj Vrhovnog drZavnog tuZioca Crne Gore
o radu Drzavnog tuzZilastva za 2008.godinu

SPECIJALNI TUZILAC
Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizmai ratnih
zlocina

KRIVICNE PRIJAVE

U 2008. godini Odjeljenju je podnijeto 16 krivicnif prijava protiv 79 punoljetnih
lica, za krivicha djela organizovanog kriminala i korupcije.

Za krivicna djela organizovanog kriminala, podnijeto je 8 krivicnih prijava protiv
49 lica. U poredenju sa 2007.godinom u kojoj su podnesene 22 krivicne prijave protiv
106 lica, broj prijavijenih lica za krivicna djela organizovanog kriminala u izvjestajnoj
godini manji je za 57.

Za krivicna djela sa elementima korupcije podnijeto je 8 krivicnih prijava protiv
29 lica. Po avije krivicne prijave protiv 3 lica, obuhvacena su jos 4 lica, za krivicha djela
koja ne spadaju u korupciju. Odjeljenje je imalo u radu i jedan predmet (protiv jednog
lica) koji je preuzet od drugog drZzavnog tuZilastva, nakon ukidanja prvostepene
presude, zbog krivichog djela korupcije.

U izvjestajnoj godini Odjeljenje je imalo u radu 4 predmeta protiv 31 lica za
krivicna djela ratnih zlocina. Ove predmete je Vrhovni drZavni tuZilac povjerio u rad
Odjeljenju, saglasno oviascenju iz clana 112 Zakona o drZzavnom tuZilastvu.

Uprava policije je podnijela 17 prijava protiv 82 lica, a jedno lice je prijavio
gradanin. Sve prijave Uprave policije rezultat su zajednickog rada policije i Specijalnog
tuZioca u predkrivicnom postupku, sto ima osnov u zakonskom pravu i duZnosoti tuZioca
da rukovodi predkrivicnim postupkom. To zakonsko rjesenje u praksi se pokazalo kao
dobro, jer nijedna krivicna prijava Uprave policije nije odbacena, niti je vracena na
dopunu. Od ukupnog broja prijavijenih lica za krivicna djela — organizovanog kriminala i
sa elementima korupcije, 10 lica ili 12% su strani drzavijani i to: Republike Srbije 7 lica,
BiH, Republike Hrvatske i Republike Albanije, po jedno lice.

Postupajuci po krivicnim prijavama, Specijalni tuZilac je u izvjestajnoj godini
protiv 75 lica podnio zahtjeve za sprovodjenje istrage. Od toga, pred Visim sudom u
Podgorici 11 zahtjeva protiv 60 lica, pred Visim sudom u Bijjelom Polju dva zahtjeva
protiv 9 lica i pred Osnovnim sudom u Podgorici jedan zahtjev protiv 6 lica. Protiv jednog



lica podnesena je neposredna optuznica (u predmetu sa drugim licima). U postupku
prikupljanja potrebnih obavjestanja, na kraju izvjestajne godine ostale su nerijjesene dvije
kriviche prijave protiv 3 lica za krivicna djela korupcije, kojima su obuhvacena jos 4 lica
za druga krivicna djela.

ISTRAGE

U izvjestajnoj godini istraga je zahtijevana protiv 75 lica. Kod Viseg suda u
Podgorici, u prethodnoj godini, ostalo je nerijeseno istraga protiv 35 [ ica i  jedan
predlog za podizanje neposredne optuznice protiv 2 lica, dok je Osnovnog suda u
Podgorici ostala nerijesena jedna istraga protiv jednog lica.

Od ukupnog broja istraga (111) sudovi su zavrsili 10 istraga protiv 51 lica i jedan
predlog za podizanje neposredne optuznice protiv 2 lica. Na kraju izvjestajne godine
ostalo je nezavrsenih 11 istraga protiv 60 lica, ili 54%.

Visi sud u Podgorici imao je u radu 17 istraga protiv 95 lica od kojih je rijesio 8
[straga protiv 43 lica (47,36%) i jedan predlog protiv 2 lica za podizanje neposredne
optuznice. Ovaj sud je zavrsio u zakonskom roku 6 istraga protiv 36 lica, dok je postupak
u dvije istrage trajao duze od avije godine.

Na kraju izvjestajne godine kod ovog suda ostalo je nezavrsenih 9 istraga protiv
52 lica i to: tri istrage protiv 12 lica iz 2006.godine, jedna istraga protiv 4 lica iz
2006.godine sa dva prosirenja istrage protiv 12 lica iz 2007.godine i 5 istraga protiv 24
lica iz 2008.godine. Postupak u nezavrsenim Istragama iz 2006.godine protiv 16 lica traje
duze od dvije godine, a po zahtjevima za prosirenje istrage protiv 12 lica iz 2007.godine
auze od godinu dana. U nezavrsenih 5 istraga protiv 24 lica iz 2008.godine postupak taje:
u tri predmeta protiv 13 lica krace od 6 mjeseci, u jednom predmetu protiv 7 lica, 7
mjeseci i u jednom predmetu protiv 4 lica, 9 mjeseci.

Visi sud u Bijelom Polju imao je u radu 2 istrage protiv 9 lica, od kojih je zavrsio
Jjednu istragu protiv 2 lica, u zakonskom roku, a na kraju izvjestajne godine kod ovog
suda ostala je nezavrsena jedna istraga protiv 7 lica, po kojoj postupak traje krace od 6
mjeseci

Osnovni sud u Podgorici imao je u radu 2 istrage protiv 7 lica. Sud je zavrsio
Jednu istragu protiv 6 lica, u zakonskom roku, a na kraju izvjestajne godine kod tog suda
ostala je nezavrsena istraga protiv jednog lica iz 2005.godine.

U postupsku istrage, u svim predmetima tuZilac je prisustvovao izvodjenju svih
Istraznih radnyji,

Radi potpunijeg sagledavanja duZine trajanja postupka po nezavrsenim
[stragama, dajemo tabelarni prikaz.

Pregled trajanja postupka za nerijesene istrage

(po licima)
iz 2005. godine iz 2006. godine iz 2007.godine iz 2008.godine
L do 6 duze od do 6 duze od do 6 duze od do 6 duze od
Nadlezni sud | mjeseci 6 mjeseci 6 mjeseci 6 mjeseci 6
mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
Visi sud u 16 12 13 11
Podgorici
Visi sud u
Bijelom Polju 7




Osnovni sud u
Podgorici

UKUPNO:

16

12

20

11

OPTUZENJA I PRESUDJENJA

Specijalni tuZilac je u izvjestajnoj godini, nakon zavrsene istrage, u zakonskom
roku pred nadleZznim sudovima podigao 11 optuZnica protiv 47 lica, a jedno lice je
optuZeno neposrednom optuznicom.

1z prethodnih godina kod sudova je ostalo 19 nerijesenih optuZnica protiv 126
lica, tako da je u izvjestajnoj godini kod sudova bilo u radu ukupno 30 optuZnica protiv
174 lica.

Od ukupnog broja optuZenja sudovi su rijesili 11 optuznica protiv 73 lica, ili 42 %
. Protiv 69 lica donijete su osudjujuce presude, kojim su izrecene zatvorske kazne, 3 lica
su oslobodjena od optuzbe, a protiv jednog lica donijeta je odbijajuca presuda. Na kraju
2008.godine kod sudova je ostalo nerijesenih 20 optuZnica protiv 101 lica, ili 58%.

Pred Visim sudom u Podgorici podignuto je 8 optuZnica protiv 32 lica, a iz
prethodnih godina ostalo je nerijeseno 13 optuZnica protiv 96 lica, tako da je kod ovog
suda bilo u radu 21 optuZenje
protiv 128 lica. Sud je rijesio 7 optuZnica protiv 53 lica, od kojih protiv 50 lica
osudujucom presudom, a tri lica su oslobodena od optuzbe. Na kraju 2008.godine kod
ovoga suda ostalo je nerijeseno 14 optuZenja protiv 75 lica.

Pred Visim sudom u Bjjelom Polju podignute su dvije optuznice protiv 10 lica,
koje su na kraju izvjestajne godine ostale nepresudene.

Pred Osnovnim sudom u Podgorici podignuta je jedna optuZnica protiv 6 lica, a iz
prethodne godine ostalo je nerjjeseno 5 optuznica protiv 23 lica, tako da je kod ovog
suda bilo u radu 6 optuznica protiv 29 lica. Sud je rijesio 4 optuZnice, protiv 19 lica
osudujucom presudom, a protiv jednog lica donijeta je odbijajuca presuda. Na kraju
izvrjstajne godine kod ovog suda ostale su 2 nerijesene optuznice protiv 9 lica.

Pred Osnovnim sudom u Beranama u izvjestajnoj godini bilo je u radu jedna
optuznica iz prethodne godine protiv 7 lica, koja je ostala nerijesena.

Radi potpunijeg sagledavanja nerijesenih optuZenja, dajemo sledeci tabelarni

prikaz:
Pregled nerijesenih optuZenja po godinama
(po licima)
iz 2005. iz 2006. iz 2007. iz 2008.

Nadlezni sud godine godine godine godine
Visi sud u Podgorici 37 11 27
Visi sud u Bijelom Polju 10
Osnovni sud u Podgorici 3 6
Osnovni sud u Beranama 7




UKUPNO: 40 18

43

U izvjestajnoj godini Specijalni tuZilac je izjavio 11 Zalbi protiv 42 lica i
to zbog odluke o kazni tri Zalbe protiv 9 lica i 8 Zalbi protiv 33 lica iz drugih
razloga. Drugostepeni sud je odlucio po jednoj Zalbi protiv 6 lica zbog odluke o
kazni, koja je odbijena. Po ostalim Zalbama nije odluceno.

STRUKTURA KRIMINALITETA

Organizovani kriminal

Za krivicna djela organizovanog kriminala u izvjestajnoj godini je
podnijeto 8 krivicnih prijava protiv 49 lica.

KRIVICNA DJELA PROTIV ZIVOTA I TIJELA

Krivicnim djelima protiv Zivota i tijela napadaju se najvise ljudske
vrijednosti, zbog toga ova djela moraju biti stalni predmet paZnje, kako
organa otkrivanja, tako i organa gonjenja i presudjenja.

Za ova krivicha djela sa elementima organizovanog kriminala u izvjestajnoj godini
prijavijena su tri lica, a u prethodnoj godini jedno lice.

Krivicna prijava je podnijeta zbog krivicnog djela tesko ubistvo, a protiv jednog
lica i za krivicha djela: neoviascena proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih
droga iz clana 300 stav 1 Krivicnog zakonika i nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih
materija iz clana 403 stav 3 u vezi stava 2 i 1 Krivicnog zakonika. Istraga je zahtijevana
protiv prijavijenih lica pred Visim sudom u Podgorici i nakon zavrsene istrage podignuta
Jje optuznica. Optuzba je rijesena, u odnosu na jedno lice osudjujucom presudom (kazna
zatvora), a u odnosu na dva lica donijeta je oslobadjajuca presuda. Presuda nije
pravosnazna.

1z ranijih godina ostale su kod Viseg suda u Podgorici nerijjesene dvije optuznice
protiv 7 lica.

Po jednoj optuZnici protiv 5 lica, zbog krivicnog djela tesko ubisto u sticaju sa
krivicnim  djelima: Zzlocinacko udruzivanje, izazivanje opste opasnosti iznuda i
falsifikovanje isprave sudjenje je u zavrsnoj fazi (u ovom slucaju radi se o ubistvu visokog
policijskog sluzbenika).

Druga optuznica se odnosi na dvojicu nasih drzavijana, protiv kojih je kao
pripadnika kriminalne grupe preuzeto krivicno godnjenje, u skladu sa Evropskom
konvencijom o medjunarodnom pruZanju pravne pomoci u krivicnim stvarima, zbog
krivicnog djela tesko ubistvo, izvrseno u SR Njemackoj na stetu njemackog drzavijanina.
Na kraju izvjestaine godine ova optuZnica je ostala nerijesena.

KRIVICNA DJELA PROTIV IMOVINE
Za krivicna djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika nije
prijavijeno ni jedno lice, a u 2007 i 2006.godini prijavijeno je po jedno lice.
Iz prethodne godine bilo su u radu dvije nerijesene optuznice, protiv cetiri lica.




Jedna kod Viseg suda u Podgorici, protiv jednog lica, kao sauceniska-pripadnika
kriminaine grupe, zbog krivicnog djela prevare u sticaju sa krivicnim djelom falsifikovanje
isprave. Ova optuznica je ostala nerijesena i na kraju izvjestajne godine.

Druga optuznica kod Osnovnog suda u Podgorici, protiv tri lica, zbog krivicnog
djela prikrivanje. Predmet ovog krivicnog djela je umjetnicka slika velike vrijednosti
inostranog viasnistva. I ova optuznica je ostala nerijesena i na kraju izvjestajne godine.

KRIVICNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG
POSLOVANJA

Za krivicna djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika,
podnesene su tri kriviche prijave protiv 12 lica, sto je za 16 manje nego u prethodnoj
godini, u kojoj je prijavijeno 28 lica.

Po jednoj krivicnoj prijavi zahtijevana je istraga protiv sest lica pred Osnovnim
sudom u Podgorici, zbog krivicnog djela-falsifikovanje novca iz clana 258 stav 2 u vezi
clana 49 Krivicnog zakonika i zlocinacko udruzivanje iz clana 401 stav 2 u vezi stava 1 KZ.
Nakon istrage, koja je zavrsena u zakonskom roku, sva lica su optuZena. Predmet
krivicnog djela je veca kolicina laZnog stranog novca-154 novcanice u apoenima od
100,00 USA dolara. OptuZnicom je predloZeno oduzimanje laZnog novca, dva
putnicka vozila i pribavijene imovinske koristi. Na kraju izvjestajne godine,
optuZnica je ostala nerijesena.

Po drugoj krivicnoj prijavi zahtijevana je istraga protiv cetiri lica pred Visim
sudom u Podgorici, zbog krivicnog djela pranje novca iz clana 268 stav 4 u vezi stava 1 i
2 Krivicnog zakonika. Istraga je zavrsena u zakonskom roku /[ ova lica su optuZena (u
predmetu sa jos 10 lica), osim za navedeno krivicno djelo i za krivicna djela; zlocinacko
udruzivanje iz clana 401 stav 3 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika i neoviascena
proizvodnja, drZanje i stavijanje u promet opojnih droga iz clana 300 stav 3 Krivicnog
zakonika.

Optuznicom je predloZeno oduzimanje stecene dobiti-novca u iznosu
od 15.375,00 €. Na kraju izvjestajne godine, optuznica je ostala nerijesena.

Po trecoj krivicnoj prijavi zahtijevana je istraga protiv dva lica pred Visim sudom
u Podgorici, zbog krivicnog djela pranje novca iz clana 268 stav 2 Krivicnog zakonika i
krivicnih  djela: zlocinacko udruZivanje iz clana 401 stav 2 Krivicnog zakonika |
nedozvoljeni prelaz drZavne granice i krijumcarenje ljudi iz clana 405 stav 3 Krivicnog
zakonika (u predmetu sa jos pet lica). Krivicnim djelima je stecena imovinska korist u za
sada neutvrdienom iznosu. Na kraju izvjestajne godine, istraga je ostala nezavrsena.

1z prethodne godine ostale su nezavrsene tri istrage protiv 22 lica, pred Visim
sudom u Podgorici.

Na kraju izvjstajne godine sve tri istrage su ostale nerijesene i to:

- jedna protiv pet lica zbog krivicnog djela pranje novca iz clana 268 stav 4 u vezi
stava 1 i 2 Krivicnog zakonika, izvrseno zloupotrebom sluZbenog poloZaja, koja traje duze
od zakonskog roka (predmet iz 2006.godine);

- druga protiv 14 lica, po zahtjevima za prosirenje istrage (u predmetu iz
2006.godine) zbog krivicnog djela pranje novca iz clana 268 stav 4 u vezi stava 1 /2
Krivicnog zakonika, izvrsenog putem prevare iz clana 244 stav 4 u vezi stava 1 Krivicnog
zakonika i falsifikovanje jpsrave iz clana 412 stav 2 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika a
koja traje duZe od zakonskog roka (zahtjevi su podnijeti u 2007.godini): i



- treca istraga protiv tri lica, od kojih su dva lica strani drzavijani (Ruske
Federacije), zbog krivicnog djela pranje novca iz clana 268 stav 4 u vezi stava 172
Krivicnog zakonika, izvrseno krivicnim djelima. prevara iz clana 244 stav 2 u vezi stava 1 i
2 Krivicnog zakonika i nedozvoljenja trgovina iz clana 284 stav 4 u vezi stava 1 7 3.
Krivicnog zakonika

Za krivicna djela organizovanog kriminala protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja u izvjestajnoj godini je nakon istrage optuZeno 10 lica. 1z prethodne i ranijih
godina ostala su nerijesena optuZenja protiv 55 lica, tako da je u izvjestajnoj godini kod
sudova bilo u radu ukupno 8 optuZnica protiv 65 lica.

Sud je rijesio tri optuZnice protiv 27 lica i to:

- po optuznici protiv 7 lica Osnovni sud u Podgorici, osudujucom presudom u
odnosu na 6 lica, zbog krivicnog djela nedozvoljena trgovina iz clana 284 stav 4 u vezi
stava 1 Krivicnog zakonika, kojima je izrecena kazna zatvora i odredeno oduzimanje
imovinske koristi u iznosu od 58.000,00 eura. Presuda je pravosnazna. U odnosu na
jedno lice tuZilac je odustao od optuZbe i donijeta je odbijajuca presuda;

- po optuZnici protiv 10 lica Visi sud u Podgorici osudujucom presudom, kojom
su izrecene kazne zatvora, zbog krivicnog djela kriumcarenje iz clana 265 stav 2
Krivicnog zakonika i zlocinacko udruZivanje iz clana 401 stav 1. Krivicnog zakonika. Uz
kaznu je izrecena predloZena mjera bezbjednosti oduzimanje 6 putnickih vozila. Presuda
nije pravosnazna, i

- po optuznici protiv 10 lica Visi sud u Podgorici osudujucom presudom, kojom su
izrecene kazne zatvora, zbog krivicnog djela falsifikovanje novca iz clana 258 stav 3 u
vezi stava 2 Krivicnog zakonika i zlocinacko udruZzivanje iz clana 401 stav 3 u vezi stava
1 KZ. Uz kaznu presudom je izrecena mjera bezbjednosti - oduzimanje
predmeta, laZnog novca (800.000,00 € i 100.000,00 USA $) i tri putnicka
vozila kao sredstva koja su upotrijebljena za izvrsenje krivicnog djela.

Na kraju izvjestajne godine ostalo je nerijeseno 5 optuZenja protiv 38 lica.

Broj prijavijenih lica za krivicna djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja cini 24,48 % od ukupnog broja prijavijenih lica u
izvjestajnoj godini za krivicna djela organizovanog kriminala, sto je skoro dva
puta manje nego u prethodnoj godini (45,90% ).

Ovi statisticki podaci pokazuju da krivicna djela protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja, u strukturi krivicnih djela organizovanog kriminala u 2008. godini
po broju prijavijenih lica dijele drugo mjesto sa krivicnim djelima protiv zdravija ljudi
(najbrojnija su krivicna djela protiv javnog reda i mira).

KRIVICNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LIUDI

Za krivicna djela organiazovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika
podnijete su dvije krivicne prijave protiv 12 lica, sto je za 10 lica vise nego u prethodnoj
godini, Broj prijavijenih lica za ova krivicha djela je gotovo na nivou iz 2006.godine, u
kojoj je prijavijeno 10 lica.

Po jednoj krivicnoj prijavi protiv dva lica, kao pripadnika kriminaine grupe
podnijet je zahtiev za sprovodenje istrage Visem sudu u Bijjelom Polju, zbog krivicnog
djela neoviascena proizvodnja, drZanje i stavijanje opojnih droga u promet iz clana 300
stav 3 u vezi stava 1 i 2 Krivicnog zakonika i zloupotreba sluzbenog poloZaja iz clana 416
stav 5 u vezi stava 1 i5 Krivicnog zakonika. Predmet krivichih djela je opojna droga —
kokain u kolicini od 15 kg, koja je nabavijena u FEkvadoru i brodskim putem
transportovana sakrivena u kontejneru smrznute vocne pulpe, ciji narucilac je privredno



drustvo registrovano u Crnoj Gori, Ciji je viasnik jedno od okrivijenih lica. Nakon istrage,
koja je zavrsena u zakonskom roku, oba lica su optuZena. Na kraju izvjestajne godine
optuznica je ostala nepresudjena.

Po drugoj krivichoj prijavi podnijet je zahtjev za sporovodjenje istrage Visem
sudu u Podgorici, protiv 10 lica zbog krivicnog djela neoviascena proizvodnja, drzanje i s
Krivicnog zakonika tavijanje u promet opojnih droga iz clana 300 stav 3 u vezi stava 12
i Zlocinacko udruZivanje iz clana 401 stav 1 Krivicnog zakonika. Predmet krivicnog djela
su opojne droge: kokain, heroin i marihuana. Kod okrivijenih lica zatecena je droga i to:
585,33 gr heroina, 3,16 kg marihuane i 484,35 gr kokaina, kao i novac u iznosu od
2.929,00 €, Okrivijena lica su dnevno vrsila prodaju opojnih droga.

Na kraju izvjestajne godine istraga je ostala nezavrsena.

1z prethodne godine, ostao je nezavrsen postupak kod Viseg suda u Podgorici
po predlogu protiv 2 lica za podizanje optuznice bez sprovodjenja istrage, zbog kriv. djela
neoviascena proizvodnja, drzanje i staviljanje u promet opojnih droga iz clana 300 stav 3
u vezi stava 1 Krivicnog zakonika i otmica iz clana 164 stav 4 u vezi stava 1 Krivicnog
zakonika. U ovom predmetu u izvjestajnoj godini zavrsen je postupak po predlogu i
podignuta je optuznica, koja je ostala nerijesena.

Za krivicna djela protiv zdravija ljudi sa elementima organizovanog kriminala u
izvjestajnoj godini optuZena su 4 lica. Iz prethodne i ranijih godina, ostala su nerijesena
optuzenja protiv 7 lica, tako da je kod sudova bilo ukupno u radu 5 optuZenja, protiv 11
lica.

Sud je rijesio jednu optuZnicu protiv 4 lica osudujucom presudom, kojom su
izrecene kazne zatvora, zbog krivicnog djela neoviascena proizvodnja i stavijanje u
promet opojnih droga iz clana 300 stav 3 u vezi stava 1 i 2 Krivicnog zakonika. Presuda
nije pravosnazna.

Na kraju izvjestajne godine ostale su nerijesene 4 optuznice, protiv 7 lica.

Broj prijavijenih lica za ova krivicha diela cini 24,48 % od ukupnog broja
prijavijenih lica u izvjestajnoj godini za krivicna djela organizovanog kriminala, a u
prethodnoj godini njihovo ucesce je iznosilo 3,28 %.

KRIVICNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RACUNARSKIH PODATAKA

Za ova krivicha djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika, u
izvjestajnoj godini, nije procesuiran nijedan slucaj.

Iz prethodnih godina ostale su nezavrsene tri istrage, protiv 10 lica, pred Visim
sudom u Podgorici i to:

avije iz 2005. godine, od kojih jedna protiv 4 i druga protiv 3 lica, zbog krivicnih
djela racunarska prevara i pranje novca i jedna istraga iz 2006. godine protiv 3 lica zbog
krivicnog djela racunarska prevara, izvrsenog Zzloupotrebom sluZzbenog poloZaja i
falsifikovanjem isprave.

U predmetu iz 2006.godine vrsenjem krivicnih djela stecena je dobit u
iznosu od oko 1.000.000,00 €. Radi obezbedjenja oduzimanja stecene dobiti
sprovedena je finansijska istraga i tuZilac je predloZio sudu odredjivanje
priviremene mjere — zabrane otudjenja i opterecenja pokretne i nepokretne
imovine vlasnistvo okrivljenih lica, te zabrane otudjenja i opterecenja njihovih
akcija i udjela u privrednim drustvima i privatizacionim fondovima.

Na kraju izvjestajne godine ostala je nezavrsena istraga protiv 3 lica.



KRIVICNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREDJENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE
GORE

Za krivicna djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika, u
izvjestajnoj godini nije procesuiran nijedan slucaj.

Iz prethodne godine ostale su kod Viseg suda u Podgorici nerijesene dvije
optuznice protiv 19 lica i to:

- Jjedna optuZnica protiv 18 lica, zbog krivicnih djela: udruZivanje radi
protivustavne djelatnosti i pripremanje djela protiv ustavnog uredjenja i bezbjednosti
Crne Gore, u vezi sa krivicnim djelima oruZana pobuna i terorizam. U ovom slucaju u toku
predkrivicnog postupka zaplijjenjena je velika kolicina pjesadijskog i artiljerijskog oruzja i
minsko eksplozivnih sredstava, koje je ilegalno nabavijeno i skrivano u pecinama i
kucama viasnistvo optuZenih lica, koje je namijenjeno za realizaciju kriminalnog plana.
Optuznica je rijesena osudujucom presudom u odnosu na 17 lica, kojima su izreCene
kazne zatvora, dok je u odnosu na jedno lice izdvojen postupak zbog nedostiZnosti
Presuda nije pravosnazna, i

- druga optuZnica protiv jednog lica, kao pripadnika kriminalne grupe, zbog
krivicnog djela - diverzija. Po ovoj optuZnici vodi se jedinstveni postupak sa postupkom
po drugoj optuznici protiv 4 lica zbog krivicnog djela: zlocinacko udruZivanje, tesko
ubistvo, iznuda i falsifikovanje isprave (u ovom slucaju radi se o podmetanju eksploziva
na jednom hotelu na crnogorskom primorju). Jedinstveni postupak po obje optuznice je
U zavrsnoj faz.

KRIVICNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA

Za krivicna djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika, u
2008. godini prijavijeno je 18 lica, sto je za 58% manje nego u prethodnoj godini, u kojoj
je prijavijeno 31 lice.

Zbog krivicnog djela nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija iz clana
403 stav 3 Krivicnog zakonika preduzeto je gonjenje protiv 10 lica pred Visim sudom u
Podgorici. Nakon istrage koja je zavrsena u zakonskom roku sva lica su optuZena, osim
za navedeno krivicno djelo i za zlocinacko udruZivanje iz clana 401 stav 3 Krivicnog
zakonika i falsifikovanje isprave iz clana 412 stav 2 Krivicnog zakonika. OptuZnicom je
predloZeno oduzimanje 7 putnickih vozila (koja su koriscenja za vrsenje krivicnih djela) i
vece kolicine automatskog i lovackog oruzja i municije. OptuZnica nije rijesena.

Zbog krivicnog djela - nedozvoljeni prelaz drZavne granice i krijumcarenje ljudi iz
clana 405 stav 3 Krivicnog zakonika, podnijete su dvije kriviche prijave protiv 8 lica, od
kojih su 4 lica strani drZzavijani (BiH, Republike: Srbije, Hrvatske i Albanije). Istraga je
zahtijevana u oba predmeta pred Visim sudom u Podgorici, zbog navedenog krivicnog
diela, kao i zbog krivicnog djela zlocinacko udruzivanje iz clana 401 stav 2 Krivichog
zakonika. Predmet krijumcarenja u oba slucaja su migranti albanske nacionalnost;
najmanje 36 lica sa Kosova i iz Republike Albanije preko teritorije Crne Gore u BiH i
Hrvatrsku, sa krajnjim odredistem u zemlje Zapadne Evrope. Na kraju izvjestajne godine
obje istrage su ostale nezavrsene.

Iz navedenih podataka se vidi da je u sva tri predmeta krivicno gonjenje
preduzeto, osim za navedena krivicna djela (iz clana 403 i 405 Krivicnog zakonika) i za
krivicno djelo zlocinacko udruzivanje.



Valja naglasiti da je krivicno djelo zlocinacko udruZivanje zastupljeno u 7
predmeta sa elementima organizovanog kriminala protiv 46 lica (samo u jednom
predmetu nije), uz ostala krivicna djela, koja su proistekla iz djelatnosti grupe ili
udruZenja zbog kojeg je grupa ili udruZenje organizovano i zato su u ovom izvjestaju
prikazana i analizirana ta djela, kao primarna, a ne i zlocinacko udruzivanje.

Iz ranijeg perioda ostala je nezavrsena jedna istraga protiv jednog lica, pred
Osnovnim sudom u Podgorici, zbog krivicnog djela nedozvoljeno drZanje oruZja iz clana
403 stav 2 Krivicnog zakonika. Ova istraga je ostala nezavrsena na kraju izvjestajne
godine.

Za krivicna djela organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog zakonika, u
izvjestajnoj godini, optuzeno je 10 lica. Iz prethodne i ranjjih godina ostalo je 6
nerijesenih optuZnica protiv 24 lica, tako da je u izvjestajnoj godini kod sudova bilo u
radu 7 optuznica protiv 34 lica.

Sud je rijesio 5 optuznica i to:

- jednu protiv dva lica zbog krivicnog djela nedozvoljeno drZanje oruZja i
eksplozivinih materija iz clana 403 stav 3 u vezi stava 2 Krivichog zakonika osudujucom
presudom. Uz kaznu zatvora sud je izrekao mjeru bezbjednosti oduzimanje predmeta —
oruZja. Presuda nije pravosnazna,

- avije optuznice protiv 11 lica zbog krivicnog djela nedozvoljeni prelaz drZavne
granice i krimcarenje ljudi iz clana 405 stav 3 u vezi stava 2 Krivicnog zakonika
osudujucom presudom kojom su izrecene kazna zatvora. Presuda nije pravosnazna, i

- dvije optuznice protiv 6 lica zbog krivicnog djela zlocinacko udruZivanje iz clana
401 stav 2 Krivicnog zakonika u isticaju sa krivicnim djelom krijumcarenje iz clana 265
stav 2 Krivicnog zakonika, osudujucom presudom, kojom su izrecene kazne zatvora i
mjera bezbjednosti oduzimanje predmeta. Presuda nije pravosnazna.

Na kraju izvjestajne godine ostale su dvije nerijesene optuznice protiv 15 lica.

Navedeni statisticki podaci pokazuju da su krivicna djela protiv javnog reda i mira
U Strukturi krivicnih djela organizovanog kriminala i u izvjestajnoj godini dominantna, jer
broj prijavijenih lica za ova djela cini 36,73 % od ukupnog broja prijavijenih lica (u
prethodnoj godini 50,82%).

KRIVICNA DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI

Za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ove glave Krivicnog zakonika
sa elementima organizovanog Kriminala prijavijena su dva lica, protiv kojih je osim za ovo
djelo preduzeto krivicno gonjenje i zbog krivicnog djela nedozvoljena proizvdnja, drZanje
i stavijanje u promet opojnih droga iz clana 300 stav 3 u vezi stava 1 i 2 Krivicnog
zakonika, koje je osnovno djelo u ovom predmetu. Stoga je u ovom izvjestaju data
analiza za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja u sklopu krivicnih djela protiv
zdravija ljudl.

1z prethodne godine ostale su nezavrsene dvije istrage protiv 3 lica pred Visim
sudom u Podgorici i to istraga protiv jednog lica, zbog kriv. djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja i druga protiv dva lica zbog kriv.djela nesavjestan rad u sluzbi (kao pripadnika
kriminalne grupe protiv kojih se vodi istraga za druga krivicha djela), a koje su ostale
nezavrsene na kraju izvjestajne godine;

1z ranijih godina ostale su tri nerijesene optuznice, protiv 10 lica, zbog krivicnog
djela zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz clana 416 Krivicnog zakonika i to:



- jedna optuznica iz 2007.godine pred Osnovnim sudom u Beranama protiv 7
lica. OptuZnicom je predloZeno oduzimanje protivpravno stecene imovinske koristi u
kupnom iznosu od 41.000,00 €. Postupak po optuznici je u zavrsnoj fazi;

- druga optuznica pred Visim sudom u Podgorici protiv jednog lica, koja je u
odnosu na ovo lice rijesena oslobadajucom presudom (u predmetu sa vise lica protiv
kojih se vodi postupak za druga krivicna djela). Presuda nije pravosnazna,i

- treca optuznica pred Visim sudom u Podgorici protiv dva lica, kao pripadnika
kriminalne grupe, koja je ostala nerijesena.

KRIVICNA DJELA PROTIV COVJECNOSTI I DRUGIH DOBAZA ZASTICENIH
MEDJUNARODNIM PRAVOM

Za krivicna djela sa elementima organizovanog kriminala iz ove glave Krivicnog
zakonika, U izvjestajnoj godini procesuirana je jedna krivicna prijava protiv 4 strana
drZavijanina - Repulbika Srbija, zbog krivicnog djela trgovine ljudima iz clana 444 stav 6
u vezi stava 1 Krivicnog zakonika i zlocinacko udruzivanje iz clana 401 stav 2 Krivicnog
zakonika, protiv kojih je podnijet zahtjev za sprovodenje istrage Visem sudu u Podgorici,
Istraga je zavrsena u zakonskom roku i ova lica su optuZena. Predmet krivicnog djela je
organizovana trgovina Zenama iz Ukrajne preko Crne Gore, sa krajnjim odredistem na
podruciu Kosova, u dilju seksualne eksplatacije. Na kraju izvjestajne godine optuznica je
ostala nepresudena.

U dosadasnjoj praksi Specijaini tuZilac je za krivicho djelo trgovine ljudima
procesuirao jos dva predmeta i to:

- jedan u 2004.godini pred Visim sudom u Podgorici protiv 5 lica, od kojih je
Jjedno drZavijanin Ukrajne. Zrtve trgovine su ukrajnski drZavijani, vise desetina
gradevisnkih radnika (od kojih je identifikovano 10 lica), koji su radno eksplatisani; i

5 - drugi predmet u 2005.godini pred Visim sudom u Bjjelom Polju protiv 5 lica.
Zrtve trgovine su 22 drZavijanina Bangladesa( od kojih je utvrden idenditet za 4 lica), koji
su prebacivani sa Kosova u Crmu Goru, a krajnim odredistem u BiH, radi radnog
eksploatisanja.

U oba slucaja po optuZnicama su donijete osudujuce presude, koje su po
Zalbama ukinute i predmeti vraceni na ponovni postupak. Ova optuZenja u izvjestajnoj
godini u ponovnom postupku nijesu rijesena.

KRIMINALITET MALOLJETNIKA

U 2008. godini prijavijen je jedan stariji maloljetnik zbog krivicnog djela
neoviasceno drzanje oruZja i eksplozivnih materija iz clana 403 stav 3 u vezi stava 2
Krivicnog zakonika. Prijava je ustupliena na nadleZzno postupanje drugom drZavnom
tuZiocu.

Iz ranijih godina ostala su kod suda nerijesena Cetiri predmeta, protiv Cetiri
starija maloljetnika, zbog krivicnog djela sa elementima organizovanog kriminala protiv
kajih je postupak spojen sa krivicnim postupkom protiv vise punoljetnih lica, jer se radi o
saucesnistvu i to:

- u jednom predmetu, po predlogu za kaznjavanje iz 2006.godine po kojem nije
odluceno,;



- u adva predmeta, po predlogu za kaznjvanje iz 2007.godine takode nije
odluceno; i

- u trecem predmetu iz 2007.godine pripremni postupak prema maloljetniku je
ostao nezavrsen na kraju izvjestajne godine.

Krivicna djela sa elementima korupcije

Kao sto je na pocetku izvjestaja navedeno Odjeljenje za suzbijanje
organizovanog kriminala, cija nadleZnost je prosirena na krivicna djela korupcije,
terorizma i ratnih zlocina, u izvjestajnog godini, imalo je u radu 9 predmeta protiv 30 lica
zbog krivicnog djela sa elementima korupcije.

KRIVICNA DJELA PROTIV SLLUZBENE DUZNOSTI

Za krivicna djela iz ove glave Krivicnog zakonika, u 2008.godini podnijeto je 8
prijava protiv 29 lica.

Zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja podneseno je 6 krivicnih
prijava protiv 24 lica. Sprovodenje istrage je zahtijevano protiv 21 lica i to:

- cetiri lica pred Visim sudom u Podgorici, kojima je stavijeno na teret i krivicno
djelo — lazni bilans iz clana 278 Krivicnog zakonika. Visenjem krivicnih djela stecena je
dobit — imovinska korist u iznosu od 1.000.000,00 €. Po predlogu tuZioca sud je odredio
priviemenu mjeru (u odnosu na jedno lice) — zabrana otudenja i opterecenja
nepokretnosti. Istraga je u toku;

- jednog lica pred istim sudom, kome su stavijena na teret i krivicna djela —
pranje novca iz clana 268 Krivicnog zakonika i laZni bilans iz clana 278. Krivicnog
zakonika Krivicnim djelima je pribavijena imovinska korist u iznosu od 70.000,00 €. Po
predlogu TuZioca sud je izdao priviemenu mjeru obezbjedenja - zabrana otudenja i
opterecenja nepokretnosti zabranu [splate gotovinskog novca kod banke i zabranu
raspolaganja plovilima (dvije jedrilice i jedan camac). Na kraju izvjestajne godine istraga
Je ostala nezavrsena,

- devet lica pred istim sudom. Vrsenjem krivicnih djela stecena je dobit —
imovinska korist u iznosu od 1.300.000,00 €. Po predlogu tuZioca sud je izdao
privremenu mjeru obezbjedenja - zabrana otudenja i opterecenja nepokretnosti, zabrana
otudenja i opterecenja akcija i udjela u privrednim drustvima i privatizacionim fondovima.
Na kraju izvjestaine godine istraga je ostala nezavrsena, i

- sedam lica pred Visiim sudom u Bjjelom Polju, kojima je stavijeno na teret i
krivicno djelo falsifikovanje sluzbene isprave iz clana 414. Krivicnog zakonika Visenjem
krivicnih djela stecena je dobit — imovinska korist u iznosu od oko 80.000,00 €. Istraga je
u toku.

Dvije prijave protiv 3 lica ostale su nerijesene na kraju izvjestajne godine kod
drugih organa u fazi prikuplianja potrebnih obavjestenja. Ovim prijavama obuhvacena su
jos 4 lica za krivicha djela koja ne spadaju u korijpciju, po kojima se postupa zbog
postojanja koneksiteta.

Za krivicno djelo primanje mita iz clana 423 stav 1 Krivicnog zakonika prijavijena
su dva lica. Nakon istrage koja je pred Visim sudom u Podgorici zavrsena u zakonskom
roku, oba lica su optuZena za ovo krivicno djelo i krivicno djelo zaloupotreba sluZbenog



poloZaja iz clana 416 stav 1 Krivicnog zakonika. Optuznica je rijesena osudujucom
presudom, kojom su izreCene kazne zatvora. Presuda nije pravosnazna.

Za krivicno djelo - davanje mita iz clana 424 stav 1 Krivicnog zakonika prijavijeno
je jedno lice, protiv kojeg je pred Vism sudom u Podgorici zahtijevano sprovodenje
[strage.

Za krivicno djelo - nesavjestan rad u sluzbi iz clana 417 stav 3 u vezi stava 2
Krivicnog zakonika, prijavijena su dva lica, protiv kojih je pred Visim sudom u Podgorici
zahtijevano sprovodenje istrage (u predmetu sa jos 9 lica zbog zloupotrebe sluzbenog
poloZaja). Na kraju izvjestajne godine istraga je ostala nezavrsena.

KRIVICNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG
POSLOVANJA

U izvjestajnoj godini Odjeljienje je imalo u radu jedan predmet za krivicno djelo
iz ove glave Krivicnog zakonika sa elementima korupcije, protiv jednog lica koji je
preuzet od Osnovnog drZavnog tuZilastva u Baru, nakon ukidanja prvostepene presude
zbog krivicnog djela — laZni bilans iz clana 278 Krivichog zakonika, jer je za postupanje po
optuznici,  saglasno odredbama clana 35 stav 3 Zakona o sudovima nadlezno
Specijalizovano odjeljenje Viseg suda u Podgorici, pred kojim postupa Specijalni tuZilac.
Po navedenoj optuZnici sud u izvjestajnoj godini u ponovnom postupku nije donio odluku.

RATNI ZLOCINI

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
tuZilastvu, Vrhodni drZavni tuZilac je na osnovu clana 112 Zakona o drZavnom tuZilastvu
Specijalnom tuZiocu povjerio u rad Cetiri predmeta protiv 31 lica, zbog krivicnih djela
protiv covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom iz glave XXXV
Krivicnog zakonika, po kojima su postupala kao stvarno nadleZna Vise drZavna tuZilastva
u Podgorici i Bijelom Polju i to:

1. Predmet poznat u javnosti pod nazivom ,Kaluderski laz", protiv 8 lica, protiv
kojih je vodena istraga pred Visim sudom u Bijelom Polju po zahtievu Viseg drZavnog
tuZioca u Bijelom Polju od 08.02.2007.godine. Nakon zavrsene istrage Specijalni tuZilac
Jje dana 30.07.2008.godine podigao optuznicu protiv ovih lica, zbog krivicnog djela — ratni
zlocin protiv civilnog stanovnistva iz clana 142 stav 1 KZ SRJ. OptuZnicom se ovim licima
stavija na teret da su aprilu i maju 1999.godine za vrijeme oruzanog sukoba izmedu SRJ i
koalicije NATO Pakta, na podrucju Opstine RoZaje, krsedi pravila medunarodnog prava,
kao pripadnici aktivnog | rezervnog sastava Vojske Jugoslavije prema civilnom
stanovnistvu albanske nacionalnosti koje nije neposredno ucestvovalo u neprijateljstvima,
necovjecno postupali, vrsili ubistva Zena, djece i odraslih muskaraca i povredivali njihov
tielesni intergitet, usled cega je kod 17 lica nastupila smrt, a 5 lica su zadobila teske
tielesne povrede opasne po Zivot. Postupak po optuznici je u toku,

2. Predmet poznat u javnosti pod nazivom ,Morinj", protiv 6 lica, protiv kojih je
vodena istraga pred Visim sudom u Podgorici, po zahtjevu Viseg drZavnog tuZioca u
Podgorici od 06.07.2007.godine. Nakon zavrsene istrage Specijalni tuZilac je dana
15.08.2008.godine podigao optuznicu protiv ovifi lica, zbog krivicnih djela: ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva iz clana 142 stav 1 KZ SRJ i ratni zlociin protiv ratnih
zarobljenika iz ¢l.144. KZ SRJ. Optuznicom se ovim licima stavija na teret da su kao
pripadnici aktivnog i rezervnog sastava Jugoslovenske narodne armije u period od
03.10.1991. do 18.08.1992.godine krseci pravila medunarodno prava za vrijeme trajanja
oruZanog sukoba izmedu pripadnika JNA i hrvatskih oruZanih formacija u tzv. ,Centru za



prihvat zarobljenika" u Morinju, na podruciu Opstine Kotor, naredivali i vrsili mucenja,
necovjecno postupali, nanoseci velike patnje i povrede tielesnog integriteta prema 169
ratnih zarobljenika i civilima, koji su dovodeni u navedeni centar sa dubrovackog
podrucja. Postupak po optuznici je u toku,

3. Predmet poznat u javnosti pod nazivom ,Deportacija’, protiv 10 lica, u toku
Istrage, pokrenute pred Visim sudom u Podgorici po zahtjevu Viseg drZzavnog tuZioca u
Podgorici od 18.10.2005.godine i zahtjevu za prosirenje istrage od 21.08.2008.godine,
zbog krivicnog djela - ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva iz clana 142 stav 1 KZ SRJ.
Protiv jednog lica istraga je obustavijena zbog njegove smrti. U toku istrage Specijalni
tuZilac je dana 23.12.2008.godine stavio predlog za podizanje neposredne optuznice u
odnosu na jos jedno lice, sa kojim se istraZni sudijja saglasio. Nakon zavrsene istrage i
postupka po predlogu za podizanje neposredne optuZnice Specijaini tuZilac je dana
19.01.2009.godine podigao optuZnicu protiv 9 lica za navedeno krivicno djelo.
Optuznicom se ovim licima stavija na teret da su kao pripadnici sluzbi drzavne i javne
bezbjednosti — MUP-a RCG u maju mjesecu 1992.godine u Podgorici, Herceg Novom,
Baru i Ulcinju krseci pravila medunarodnog prava vrsili nezakonito preseljenje civilnog
stanovnistva - 79 drzavijana BiH, muslimanske i srpske nacionalnosti, koji su imali status
izbjeglice u skladu sa medunarodnim pravom, predajuci ih sluZzbenicima SUP-a — Sokolac,
Foca i Srebrenica i sluZzbeniku Kazneno popravnog doma u Foci, Posupak po optuznici je
u fazi pripreme glavnog pretresa, I

4. Predmet poznat u javnosti pod nazivom ,Bukovica", protiv 7 lica, protiv kojih
se vodi istraga pred Visim sudom u Bjjelom Polju, po zahtievu Viseg drZavnog tuZioca u
Bijjelom Polju od 11.12.2007.godine, zbog krivicnog djela — zlocin protiv covjecnosti iz
clana 427 Krivicnog zakonika Crne Gore u vezi cl.7.st.2. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i slobodama. U izvjestajnoj godini podnijeta su tri predloga za dopunu istrage,
ava Visi drzavni tuZilac u Bjjelom Polju (05.05.2008.godine i 14.06.2008.godine) i jedan
Specijalni tuZilac (20.12.2008.godine). Zahtievom za sprovodenje istrage ovim licima
stavijeno je na teret da su kao pripadnici Vojske Jugoslavije i MUP-a Crne Gore — policajci
u period od novembra 1992.god. do marta mjesece 1993.godine, krseci pravila
medunarodnog prava u okviru sirokog napada usmjerenog protiv civilnog stanovnistva
Bosnjacko-muslimanske nacionalnosti na podrucju Mjesne zajednice Bukovica u Opstini
Plievija, nehumano postupali i fizicki Zzlostavijali civilno stanovnistvo navedene
nacionalnost, i kod njega nanosenjem velikih patnji i povreda tielesnog integriteta,
primjenom mjera zastrasivanja i terora, pljackanjem imovine i drugim necovjecnim
djelima stvorili psihozu straha i pokrenuli prinudo iseljavanje stanovnistva sa tog
podrucia.

,KTRS" PREDMETI

U izvjestajnoj godini Specijaini tuZilac je imao u radu 123 KTRS predmeta.

Nakon sprovodenja potrebnih provjera 57 predmeta je dostavijeno na nadlezno
postupanje drugim drZavnim tuZiocima.

Pet predmeta je formirano po zamolnicama nadleznih organa stranih drzava za
prikuljanje i dostavijanje podataka i informacija, za potrebe postupaka koji se vode u
stranoj drZavi, po kojima je blagovremeno postuplieno.

Po informacijama policije, neviadinog sektora, drugih subjekata i gradjana
formiran je 61 predmet. Svi ovi predmeti obraduju se kroz predkrivicni postupak i nalaze
se u fazi provjera i prikupljanja potrebnih obavjestenja.

Medjunarodna saradnja



U 6 procesuiranih predmeta protiv 32 lica za krivicna djela sa elementima
organizovanog kriminala, Specijaini tuZilac je u izvjestajnoj godini imao aktivnu ulogu i
uspjesnu saradnju sa nadleznim tuZiocima u regionu.

Saglasno nacelu hitnosti koje vazi u postupku organizovanog kriminala, Specijalni
tuZilac je maksimaino koristio neposrednu saradnju, a u skladu sa sporazumima —
memorandumima, koje je Vrhovni drZavni tuZilac Crne Gore potpisao sa tuZiocima u
regionu.

Ostvarena je saradnja sa tuZiocima Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Albanije i Rusije, a posredstvom Interpola i sa organima krivicnog gonjenja
nekih drZava Evropske Unije. Podaci i dokazi su pribavijani po molbi prethodno
dostavijenoj istim putem, a odrZzavani su i radni sastanci sa nadleznim organima strane
drZave (policija, tuZioci).

U 5 slucajeva po molbi nadleznih organa strane drZave za prikupljanje podataka i
informacija, Specijaini tuzilac je postupao i prikupljene podatke i informacije dostavijao
elektronskim ili drugim dogovorenim putem za potrebe postupka nadleZnog tuzioca ili
drugog organa u stranoj drzavi,
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Izvjestaj Vrhovnog drZzavnog tuZioca Crne Gore
o radu DrZavnog tuZilastva za 2008.godinu

Drugostepeni postupak

Postupajuci po Zalbama osnovnih drzavnih tuZilaca, visi drzavni tuZioci u
Podgorici i Bjjelom Polju u izvjestajnoj godini imali su u radu 3.694 drugostepena
krivicna predmeta, 37,73% vise. U svim slucajevima nakon razmatranja dostavijenih
spisa i izjaviljenih Zalbi, podnijeli su pismene i obrazloZene predloge i neposredno
ucestvovali u radu 244 sjednice pred vijecem drugostepenog suda i 35 glavnih pretresa.

U 2008. godini vrhovni drZavni tuZilac imao je 407 drugostepenih  krivicnih
predmeta i to 392 po Zalbama visih drZavnih tuZilaca i okrivijenih i 15 po Zalbama protiv
presuda privrednih sudova u privredno kaznenom postupku.

Zamjenici vrhovnog drZavnog tuZioca prisustvovali su na 189 sjednica vijeca
Apelacionog suda Crne Gore, s tim sto su u svim predmetima dali pismene i obrazloZene
predloge, koji su sadrZali pravni stav vrhovnog drzavnog tuZilastva i na 5 glavnih
pretresa, koji su u skladu sa Zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom Crne Gore.

Vanredni pravni [jekovi

U izvjestajnoj godini Vrhovni drzavni tuZilac Crne Gore, primio je 100 inicijativa
za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti. Pored toga u radu je imao i 52 predmeta po
zahtjevima za vanredno ublaZavanje kazne i 61 zahtjev, za vanredno preispitivanje
pravosnazne presude.

Postupajuci po inicijativama za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, Vrhovni
drzavni tuZilac Crne Gore je podigao 11 zahtjeva za zastitu zakonitosti a odbio 66.

Rjesavajuci po ovim zahtjevima, Vrhovni sud Crne Gore je usvojio 10 zahtjeva za
zastitu zakonitosti, a 5 je ostalo nerjjeseno na kraju izvjestajne godine.

U istom periodu primljeno je 137 molbi za pomilovanje osudjenih lica, koje su
rijesene u izvjestajnoj godini, na nacin sto je dato pismeno mislienje u skladu sa
Zakonom.



Postupajuci u predmetima po redovnim i vanrednim pravnim ljekovima, tuzioci su
sagledali rad visih i osnovnih drZavnih tuZilaca i drugih ucesnika u postupku i na uocene
propuste, na pogodan nacin, ukazivali radi njihovog otklanjanja. Na ovaj nacin nastojali
Su da doprinesu poboljsanju kvaliteta rada svih ucesnika u postupku.

Medjunarodna pravna pomoc

Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore, stara se o dosljednoj primjeni Zakona o
pruzanju medjunarodne pravne pomocdi u Krivicnim stvarima, prati djelovanje i rad
drZavnih tuZilaca u medjunarodnim okvirima, vodi evidenciju bilateralnif i multilateralnih
sporazuma | u skladu sa njima obezbjedjuje razmjenu podataka i dokaza u cilju
uspjesnije borbe protiv svih vidova kriminala.

U izvjestajnoj godini, vrsedi svoju funkciju o ovoj oblasti, azurno je postupalo u
predmetima medjunarodne pravne pomoci koja je traZena u 37 slucajeva. Posredstvom
Ministarstva pravde, Vrhovnom drazvnom tuZilastvu Crne Gore, je dostavijeno 80
zamolnica radi preuzimanja krivicnog gonjenja od strane drZavnih tuZilastava u Crnoj Gori
[ 118 zamoinica koje su preko ministarstva pravde, putem medjunarodne pravne pomoci
proslijedjene nadleznim tuZilastvima u inostranstvu.

Kod Vrhovnog drZavnog tuZilastva, vodi se aZurna evidencija svih pozivnih
pisama | materijala vezanih za seminare i konferencije drzavnif tuZilaca u inostranstvu.
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RAD NA UPRAVNIM PREDMETIMA

U izvjestajnoj godini Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore, imalo je u radu 28
predmeta iz upravne materije. Predmeti su formirani povodom molbi za podizanje
zahtjeva za zastitu zakonitosti na osnovu Zakona o prekrsajima i povodom tuzbi
Upravnom sudu od strane podnosilaca zahtjeva za povracaj i obestecenye.

U svim predmetima koji se odnose na molbu za podizanje zahtieva za zastitu
zakonitosti, ocijenjeno je da nijesu ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravrnog
lijeka.

RAD NA GRADJANSKIM PREDMETIMA

Vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore, u izvjestajnom periodu primilo je 41
inicijativu za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti na osnovu Zakona o parnicnom
postupku, kao i 293 revizile, koje osnovni sudovi dostavijaju Vrhovnom drZzavnom
tuZilastvu Crne Gore, u skladu sa Zakonom o parnicnom postupku.

Vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore, u izviestajnoj godini nije podiglo ni jedan
zahtjev za zastitu zakonitosti u gradjanskim predmetima.

ZASTUPANJE U IMOVINSKO PRAVNIM SPOROVIMA

Ustavom Crne Gore iz oktobra 2007.godine, iz nadleZnosti drzavnog tuZilastva,
izuzeta je funkcija zastupanja drZave u imovinsko-pravnim odnosima. Ustavom je
odredjen rok od sest mjeseci za usaglasavanje Zakona o drZzavnom tuZilastvu sa



Ustavom. Saglasno tome, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZiocu
(»Sl.list CG« br.40/08) odredbom clana 133 ¢, predvidjeno je da odredbe Zakona o
drZavnom tuZiocu koje se odnose na zastupanje Crne Gore u imovinsko pravnim
odnosima prestaju da vaze danom imenovanja Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne
Gore, tako da je drZavno tuZilastvo nastavilo da obavija zastupnicku funkciju, posto
pomenuti organ nije imenovan u izvjestajnom periodu.

Odredbom clana 20 stav 1 Zakona o drZavnom tuZiocu Crne Gore (»Sl.RCG«
br.69/03), propisano je, da u imovinsko-pravnim odnosima Vrhovno drZavno tuZilastvo
zastupa Crnu Goru i njene organe, organizacije i fondove Ciji je drZava vecinski viasnik, a
nemaju svojstvo pravnog lica, dok je stavom 2 propisano da u vrsenju funkcije iz stava 1
ovog dlana vrhovno drZavno tuZilastvo ima poloZaj zakonskog zastupnika pravnog lica.

Ostvarujuci svoju  zastupnicku funkciju, vrhovno drZavno tuZilastvo, je u
prethodnom periodu preduzimalo sve potrebne radnje, u Ssudskom, upravnom |
vansudskom postupku, koje su imale za cilj sto bolju i efikasniju zastitu prava i interesa
Crne Gore i njenih organa.

U izvjestajnom periodu primljeno je ukupno 1148  parnicnih predmeta (u
2007.godini 1003), dakle 145 predmeta vise nego u prethodnoj godini, Sa predmetima
nezavrsenim iz ranijih godina — 2133, proizilazi da je ukupno u radu bilo 3281 parnicnih
predmeta (1148 + 2133). Od toga, ukupno je rijeseno 895 predmeta, stim sto je
presudom osnovnog i privirednog suda rijeseno 418 predmeta, a 475 predmeta je
rijeseno na drugi nacin (poviacenjem tuzbe, odbacivanjem, prekidom postupka i dr.).
TuZbeni zahtjev protiv Crne Gore, kao neosnovan odbijen je u 179 predmeta, a u 203
predmeta tuZbeni zahtiev protiv Crne Gore je usvojen, dok je djelimicno usvojen u 36
predmeta.

Treba napomenuti da je, zbog donosenja Zakona o zastiti prava na sudjenje u
razumnom roku (»Sl.list CG« br.13/07) u ovom izvjestajnom periodu karakteristicno da
Jje, u ukupnom broju parnicnih predmeta primljeno i 10 predmeta formiranih po tuzbama
za pravicno zadovoljenje, u kojima je Vrhovno drZavno tuZilastvo, kao zakonski zastupnik
Cme Gore, kao tuZene, dostavilo pisana izviasnjenja Vrhovnom sudu Crne Gore, koji je
nadlezan za odlucivanje po ovim tuzbama. Svi predmeti su rijeseni na nacin sto je
Vrhovni sud Crne Gore rjesenjem odbacio tuzbu.

U tabeli su prikazani, zbirni podaci za sve vrste sporova, u kojima
vrhovno drZavno tuZilastvo, zastupa Crnu Goru i njene organe, a koji se
odnose na broj, vrstu i vrijednost sporova, kao i broj i vrijednost dobijenih,
djelimicno dobijenih, izgubljenih, i sporova rijesenih na drugi nacin

U izvjestajnoj godini Vrhovno drZavno tuZilastvo je u parnicnim predmetima, u
kojima je Crna Gora bila stranka u postupku, podnijelo 10 revizija, a iz prethodnog
perioda ostalo je nerijeseno 7 revizija. Od toga, 4 revizije su usvojene, 7 odbijeno, a 6
ostalo nerijeseno.

OvVi podaci se krecu u granicama uobicajenog priliva i riesavanja predmeta u toku
kalendarske godine.

Parnicni predmeti su cinjenicno i pravno najkomplikovanija vrsta predmeta, a isto
tako, najznacajniji za imovinske interese Crne Gore, jer se u njima raspravilja o spornim
odnosima iz oblasti obligacionog prava (najcesce su u pitanju tuzbe za naknadu stete),
utvrdjivanja prava svojine na nepokretnostima, radnih odnosa, kao i drugim sporovima
imovinsko-pravne prirode. U vecini ovih predmeta primijeceno je, da se kao tuZeni organ



U postupku pojavijuie Ministarstvo unutrasnjih poslova i to povodom povracaja
nezakonito oduzetih stvari, te isplata iz radnog odnosa.

U svim predmetima Vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore, preduzima sve
potrebne parnicne radnje, ulaze pravna sredstva, kada ocijeni da za to ima zakonskog
osnova, a sve u dilju pravilnog i zakonitog odlucivanja.

Pored parnicnih predmeta, u ovom izvjestajnom periodu, vrhovno drZavno
tuZilastvo Crne Gore je imalo u radu ukupno 4593 izvrsnih predmeta. Od navedenog
broja predmeta izvrsenja koji su bili u radu u toku 2008.godine, u 1355 predmeta, Crna
Gora se pojavijuje kao povjerilac, a visina potraZivanja u navedenim predmetima iznosi
ukupno 3.298.995,61€, dok se u 3238 predmeta Crna Gora pojavijuje kao duznik, a
ukupan iznos potrazivanja u tim predmetima je 3.715.799 € i 300.000 lira.

U tabelama je dat prikaz izvrsnih predmeta u kojima vrhovno drZavno tuZilastvo
Cme Gore zastupa pojedina ministarstva ili druge drZavne organe, kao povjerioce,
odnosno duznike.

IZVRSNI PREDMETI — CG KAO POVJERILAC

Izvrsni predmeti primlijeni u 2008.godini

Naziv ministastva ili drzavnih organa Broj predmeta | Vrijednost spora

Min.finansija(Montenegrobonus,
Montenegrobranka, Banka za razvoj 6 2.973.049

Min.unutrasnjih poslova

2 8.868,71

Sudovi u Crnoj Gori
1347 317.077,90
UKUPNO: 1355 3.298.995,61

IZVRSNI PREDMETI CG — KAO DUZNIK
Izvrsni predmeti primljeni u 2008.godini

Naziv ministarstva ili drzavnog organa broj Vrijednost spora
predmeta

Sudovi u Crnoj Gori 2636 1.958.384
Budzet 50 23.936,59
MUP 157 447.386
Ministasrtvo pravde 88 275.928,50
Ministarstvo prosvjete i nauke 6 76.643
Trezor 34 16.971,75
Podrucni organ za prekrsaje 5 957,50
Ministarstvo odbrane 12 298.538.60
Zavod za zbrinjavanje izbjeglica 3 2.015,52




Ministarstvo kulture i sporta 7 23.659.05
Uprava za Sume 10 8.685.50
Ministarstvo finansija 4 64.023.78+300.000 lira
Ministarstvo poljoprivrede 3 14.426.90
Ministarstvo za zastitu Ijudskih 2 26.811.60
manjinskih prava
Crna Gora 208 357.064.60
Direkcija javnih prihoda 1 1.200
Ministarstvo pomorstva 1 1.452
Ministarstvo turizma 1 1.461.75
Direkcija za saobracaj 1 380
Opstine 2 69.351.70
Skupstina 1 900
Ministarstvo inostranih poslova 1 3.483.85
Vojska 1 12.500
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 1 102
Fond za obavajestenja 1 25.900
Direkcija za javne nabavke 1 1.116
Direkcija javnih radova 1 2.518.10
UKUPNO: 3238 3.715.79

U izvrsnim predmetima koji su evidentirani kod vrhovnog drZavnog tuZilastva u
2008.godini, kao povjerioci najcesce se pojavijuju osnovni [ visi sudovi, u predmetima
radi naplate troskova Kkrivicnog postupka, na ciju isplatu su obavezani optuZeni
pravosnaznom presudom donijetom u krivicnom postupku, a zatim Ministarstvo finansija.

Kao duznik u izvrsnim predmetima, takodje se najcesce pojavijuju osnovni i visi
sudovi, po predlozima sudskih vjestaka i advokata, koji su angaZovani u krivicnim
predmetima, kao branioci po sluzbenoj duznosti i kao vjestaci.

U izvjestajnom periodu, u upisniku "PR" primljeno je 766 predmeta, od cega se
394 predmeta odnose na postupanje po zahtjevima gradjana za povracaj imovine |
obestecenje, u skladu sa Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju.

U 200 predmeta Vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore je, kao zakonski zastupnik
Cme Gore, ucestvovalo u upravnom postupku pred nadleZnim podrucnim jedinicama
Uprave za nekretnine Crne Gore u postupku uknjizbe stvarnih prava na nepokretnostima
po Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Takodje, u 11 predmeta upisanih u "PR" upisnik, traZeno je pravno misiienje, a u
29 predmeta ocjena Ugovora o raspolaganju drzavnom imovinom u smislu clana 19
Zakona o imovini Crne Gore, medju kojima su bili i Ugovori o zaduZivanju u inostranstvu
po Zakonu o zaduZivanju i upravijanju dugom javnog sektora. Nakon izvrsenog uvida i
ogjene ovih Ugovora, Vrhovno drZzavno tuZilastvo je zakljucilo da nije bilo zakonskifh
smetnji za realizaciju navedenih Ugovora, s obzirom da su bili ispunjeni uslovi za
zakljucenje ugovora propisani navedenim zakonim.

Osim toga, u 99 predmeta iz "PR" upisnika, postupano je po zamolnicama,
predstavkama, po zahtjevima za mijesanje u parnicu, po prijavama potraZivanja u
stecajnom postupku i dr.,, a u 33 predmeta se radilo o postupanju vezano za izdate
privremene mjere.



U predmetima po zahtjevima gradjana za povracaj imovine - restituciju, drzavni
tuZioci izjavili su 20 Zalbi u izvjestajnom periodu, stim sto je od ukupnog broja izjavijenih
Zalbi iz ranijeg perioda 110 usvojeno, a 7 je odbijeno. Pored toga, drZavni tuZioci su u
ovim predmetima dostavili 143 izjave komisijama za povracaj i obestecenje i u ovim
predmetima je imalo ukupno 303 poziva za usmenu javnu raspravu pred komisfjama.

Vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore je ucestvovalo i u postupku u predmetima
pred privrednim sudovima u Crnoj Gori, kao i pred trgovinskim sudovima u Srbiji, te
opstinskim sudovima u Beogradu, u 146 predmeta.

Posebno treba ukazati, da je vrhovno drZavno tuZilastvo Crne Gore preuzelo
predmete Montenegrobanke, nakon njene privatizacije u 2003.godini, ali da su postupci
pred Privrednim sudom u Podgorici, mnogo ranije zapoceti i to cak jedan predmet iz
1991.godine, zatim vedi broj predmeta iz 1996. 1997. 1998.godine itd, i u svim
predmetima se DrZava Crna Gora pojavijuje kao tuZilac, jer je prethodno ministarstvo
finansija preuzelo potraZivanja Montenegrobanke.

Da bi se zastupnicka funkcija vrhovnog drZavnog tuZilastva Crne Gore, mogla
uspjesno obavijati mora postojati dobra saradnja sa drugim drZavnim organima, od kojih
Jje nuzno pribaviti odredjene podatke, obavjestenja ili spise, a ovo posebno kada se radi o
sprovima koji teku pred sudom. Vezano sa tim, vrhovno drZavno tuZilastvo je u
prethodnom periodu preduzelo odgovarajuce mjere u dilju sto bolje i efikasnije saradnje
sa drzavnim organima, sto je dalo pozitivne rezultate u pogledu kvaliteta ostvarivanja
zastitnicke funkcije i u ovom izvjestajnom periodu saradnja sa drzavnim organima je bila
uglavnom zadovoljavajuca.

PODACI O RADU
TUZILACKOG SAVIETA

U skladu sa obavezom koju propisuje novi Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drZavnom tuZiocu, Izvjestaj o radu drZzavnog tuZilastva za 2008.godinu sadrZi i
podatke o radu TuZilackog savjeta.

Ustavom Crne Gore iz 2007.godine utvrdjeno je postojanje TuZilackog savjeta,
koji bira Skupstina Crme Gore, sa duZnoscu da obezbjedjuje samostalnost drZzavnih
tuZilastava i drzavnih tuzilaca. Dana 04. jula 2008.godine stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuZiocu, koji je kroz izmijenjenu nadleZnost
TuZilackog savjeta, stvorio zakonski osnov za ostvarivanje veceg stepena samostalnosti
tuZilacke funkcije.

U pitanju je novo zakonsko oviascenje TuZilackog savjeta, da imenuje, razrjesava
i utvrdjuje prestanak funkcije zamjenika drZavnog tuZioca, kojima se novim Zakonom
garantuje i stalnost funkcije.

Novi TuZilacki savjet izabran je Odlukom Skupstine Crne Gore, 29. jula
2008.godine. Ima 10 clanova, od kojih je 6 iz reda drZavnih tuZilaca i zamjenika, dva iz
reda Istaknutih pravnika u Crnoj Gori koje, predlaze Predsjednik Crne Gore, jedan iz reda
profesora Pravnog fakulteta u Podgorici i jedan predstavnik Ministarstva pravde Crne
Gore.

Predsjednik TuZilackog savjeta je Vrhovni drZavni tuZilac Crne Gore po poloZaju.

Vrhovni drZavni tuZilac, kao predsjednik TuZilackog savjeta, dana 11. avgusta
2008.godine, donio je Odluku o formiranju radne grupe za izradu Poslovnika o radu
TuZilackog savjeta. Radna grupa je izradila predlog Poslovnika koji je usvojen 30. avgusta
2008.godine.



TuZilacki savjet ima zamjenika predsjednika i sekretara, svog predstavnika u
Nacionalnom savjetu za evropske integracije [ u Koordinacionom odboru Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

TuZilacki savjet obrazovao je Komisiju za imenovanje, Disciplinsko vijece i
Strucne timove za edukaciju u oblasti procesnih i materijainih zakona, Ciji su clanovi
drZavni tuZioci i profesori pravnog fakulteta, iz sastava TuZilackog savjeta. Od Strucnifh
timova se ocekuju posebne aktivnosti nakon stupanja na snagu zakona kojima se
reformise krivicno pravosudje.

TuZilacki savjet je u skladu sa svojim zakonskim oviascenjima, utvrdio predlog
razdjela BudZeta za 2009.godinu, za finansiranje rada drZavnih tuZilastava i TuZilackog
savjeta. Uradio je analizu broja i strukture predmeta iz oblasti organizovanog kriminala i
korupcije, kao i broj izvrsilaca ovih krivicnih djela, Analizu programa obuke u skladu sa
primjenom mjera tajnog nadzora i Analizu o povezanosti drZavnog —tuZilastva u
Pravosudni informacioni sistem (PRIS).

Odlukom o povecanju broja zamjenika u visem drZzavnom tuZilastvu u Podgorici i
Odjeljenju za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina,
utvrdio je povecanje broja zamjenika i stvorio mogucnost za dalje jacanje kapaciteta
tuZilacke organizacije.

U 2008.godini, TuZilacki savjet je utvrdio predlog za imenovanje 9 drZavnih
tuZilaca i imenovao 7 zamjenika. Zamjenici drzavnifi tuZilaca, od kojih je 5 prvi put
stupilo na tuZilacku duZnost, imenovani su od strane TuZilackog savjeta na period od 3
godine, nakon kojeg ce se u skladu sa Zakonom, ponovo ocjenjivati njihov rad i
odlucivati, da Ii Ce im se u skladu sa novim zakonskim odredbama, dati stalnost funkcije.

Imenovani zamjenici stupili su na duZnost nakon polaganja zakletve pred
TuZilackim savjetom i potpisivanja Izjave da su saglasni sa odredbama Etickog kodeksa

drzavnih tuZilaca i zamjenika.
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Stastistcki podaci za 2008.godinu pokazuju da je u odnosu na prethodnu godinu,
u stvarnoj nadleZnosti osnovnih i visih drZavnih tuZilastava u Crnoj Gori kriminalitet opao
za 5,47%. U pitanju je kriminalitet poznatnih punoljetnih i maloljetnih izvrsilaca krivicnih
djela.

Pad kriminaliteta u izvjestajnoj godini, u odnosu na prethodnu, biljeZi se i u
stvarnoj nadleznosti Specijalnog odjeljenja za 26,60%. U istom periodu, u padu je i
kriminalitet neotkrivenih izvrsilaca krivicnog djela za 1886%, kao i kriminalitet
maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela za 9,98%.

Ostvarujuci funkciju krivicnog gonjenja u izvjestajnoj godini, drZavni tuzioci,
zamjenici drzavnih tuZilaca, strucni saradnici i pripravnici, zastupali su optuzne akte pred
sudovima u Crnoj Gori na 28874 glavna pretresa i izdejstvovali 80% osudjujucih odluka,
sto je u poredjenju sa prethodnom godinom vise za 3,7%. I specijalni tuZilac sa svojim
zamjenicima, zastupajuci svoje optuzne akte izdejstvovao je osudjujuce presude u
94,52% optuZenih slucajeva. Prolaznost optuznih akata kod sudova u ovom procentu je
izuzetno dobar rezultat. Ako se ima u vidu da je porastao i procenat odbijajucih sudskih
odluka, doduse, za 0,62%, onda se moZe zakljuciti da su drZavni tuZioci svoje optuzne
akte zasnivali na prethodno dobroj analizi prikupljenih dokaza i na njihovoj realnoj ocjeni,
nakon sprovedenog glavnog pretresa.

U izvjestajnoj, u odnosu na prethodnu godinu, znacajno je smanjen procenat
odustanaka drzavnih tuZilaca od gonjenja nakon istrage, za 4821%, sto upucuje na



zakljucak da je rad drZavnih tuZilaca u pretkrivicnom i prethodnom postupku bio znatno
kvalitetniji nego u prethodnoj godini.

DrZavni tuZioci su bili veoma angaZovani i u Zalbenim postupcima pred
crnogorskim sudovima. U izvjestajnoj godini izjavili su 2390 Zalb 28% vise nego u
prethodnoj godini, od kojih su sudovi rijesili 1940, na nacin Sto su uvazili 36,54%
izjavljenih Zalbi. DrZavni tuZioci su ucestvovali na 433 sjednice pred vijeCem
drugostepenih sudova i na 40 glavnih pretresa, otvorenih u drugostepenim postupcima.

Analiza podataka koje sadrZi godisnji izvjestaj o radu daje pravo na zakljucak,
da su drZavni tuZioci, zamjenici i njihovi saradnici na pravnim poslovima, zakonito vrseci
svoju funkciju, izuzetnim radnim i strucnim angaZovanjem obezbjedili kvalitetnije vrsenje
drzavnotuZilacke funkcije u Crnoj Gori i dali znacajan doprinos naporima koji se cine u
cilju vracanja povjerenja javnosti u nas pravosuadni sistem.

U narednoj godini vazno je nastaviti sa zapocetim aktivnostima na efikasnom
rjesavanju krivicnih postupaka, ali je neophodno [ posvetiti vecu paznju kvalitetu
sprovedenih postupaka i donesenih odluka.

Izvrsena reforma u oblasti organizacionog i predstojeca reforma u Krivichom
zakonodavstvu stvorice bolji osnov za napredak u ovom pravcu. DrZanim tuziocima Crne
Gore omogucice da primjenom novog instituta - Sporazuma o priznanju krivice i
izmijenjenih odredbi instituta OdloZenog gonjenja, rijese znacajan broj krivicnih sporova
u tuZilastvu i time daju ocekivani doprinos efikasnosti krivicnog postupka i znacajnom
rasterecenju drzavnih tuZilaca i sudija u sudskom postupku.

Za uspjesnost u novim ulogama koje ce drZavni tuZioci, u skladu sa novim
Zakonikom o krivicnom postupku, poceti da preuzimaju tokom 2009.godine, veoma ce
biti vazno obezbjediti materijalne uslove koji ce omoguciti postepeno povecanje broja
zamjenika drZavnih tuZilaca i njihovih saradnika, potrebnog broja sluZbenika i
namjestenika i dalje poboljsanje tehnickih uslova za njihov rad.

DrZavni tuZioci vjeruju, da ce bez obzira na finansijsku krizu, zbog znacaja
primjene novog Zakonika, imati neophodnu podrsku BudZeta Crne Gore, s obzirom da
ona nije izostala ni u prethodnoj godini. Tako je, za potrebe osposobljavanja Specijalnog
odjeljenja utroseno oko 200.000€, za potrebe osposobljavanja osnovnog drzavnog
tuZilastva u Podgorici i TuZilackog savjeta, u toku je projekat vrijedan 150.000€, dok je
drZavno tuZilastvo dobilo i 150.000€ za rjesavanje ili poboljsanje stambenih potreba
drzavnih tuZilaca i zamjenika.

U ovoj godini, prioritet je stvaranje uslova za rad osnovnog drzavnog tuZilastva u
Beranama, jer su nezadovoljavajuci rezultati rada u ovom tuZilastvu, jednim dijelom
posljedica losih uslova u kojima funkcionise. Vrhovni drZavni tuZilac Crne Gore je u
saradnji sa Gradonacelnikom Berana, Direkcijom javnih radova Crne Gore i Gradjevinskim
fakultetom u Podgorici, pokrenuo postupak razmatranja mogucnosti za rjesavanje ovog
problema.

Zbog nezadovoljavajuceg stanja u osnovnom drzavnom tuZilastvu u Beranama,
pocetkom 2009.godine, na sastanku Vrhovnog drZavnog tuZioca Crne Gore i Viseg
drZavnog tuZioca u Bijelom Polju, sa kolegijumom osnovnog drZavnog tuZilastva u
Beranama, donijeti su zakljucci kojima su nosioci tuZilacke funkcije u osnovnom
drzavnom tuZilastvu u Beranama i ostali zaposleni upozoreni na postovanje Zakona o
drZavnom tuZiocu, Zakonika o krivicnom postupku i Etickom kodeksu, a osnovni drzavni
tuZilac u Beranama, obavezan na podnosenje mjesecnih izvjestaja u skladu sa donijetim
zakljuccima.  Prispjeli izvjestaji nakon tog sastanka nagovjestavaju odredjeni napredak,
koji Ce biti pracen svakomjesecno tokom naredne godine.



N/ ostala drzavna tuZilastva u Crnoj Gori nemaju potreban prostor za ulogu koju
im propisuje novi Zakonik o krivicnom postupku. Vrhovni drZavni tuZilac je napravio
analizu prostornih i materijalnih potreba drzavnih tuZilastava u Crnoj Gori, i u skladu sa
njom, u narednoj godinj, uz podrsku BudZeta Crne Gore nastavice da rjesava ove
probleme.

Godinama, drZavno tuZilastvo ima problem sa dotrajalim sluZzbenim vozifima cija
Je starost od 6 do 12 godina. Sa finansijskog stanovista, odrzavanje ovih vozila je postalo
neracionalno, a njihova upotreba u saobracaju veoma rizicna. Drzavni tuZioci u ovoj
godini, ocekuju podrsku u rjesavanju ovog problema, s obzirom da svi imaju
dvadesetcetvorocasovna deZurstva, koja svakodnevno iziskuju vise izlazaka na uvidjaje.
Primjenom novog Zakonika ove potrebe postace cesce, a u vezi sa tim, rjesavanje ovog
problema izraZenije.

Poseban problem u drZzavnom tuZilastvu, koji traje vec godinama, je los
materijaini poloZaj zaposlenih sluzbenika i namjestenika, koji se zajedno sa drZzavnim
tuZiocima i zamjenicima nalaze u neprekidnom lancu odgovornosti za drzavnotuZilacke
poslove. Zato smatramo, da ih je u narednoj i narednim godinama neophodno
materijalno stimulisati i odgovarajuce nagraditi za njihov naporan rad.
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VRHOVNI DRZAVNI TUZILAC
Ranka Carapic
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